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Forord

Den fcelles landbrugspolitik har med CAP13+ reformen aget fokus p& greanne virkemidler, dels ved indfarslen
af de grenne krav under den direkte stette, men ogsd i form af muligheden for at overfere flere midler til

Landdistriktsprogrammet under sgjle Il.

For at ege vidensgrundlaget af CAP13+ reformens effekt i Danmark, og som en del af forberedelserne til den
kommende landbrugspolitik, CAP2020, har Landbrugsstyrelsen ensket en undersegelse af CAP13+ samlede
effekt pd biodiversiteten, klimaet og kveelstof i Danmark. Undersagelsen skal spcende over perioden fra
reformens indfersel i 2015 til og med 2017, og omfatte effekterne af badde de grenne krav under sajle | og

projekter og ordninger i landdistriktsprogrammet under sgjle II.

Rapporten er udarbejdet pd baggrund af en bestilling fra Landbrugsstyrelsen, som en del af "Aftale mellem
Aarhus Universitet og Milje- og fedevareministeriet om udferelse af forskningsbaseret myndighedsbetjening

mv. ved Aarhus Universitet, DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, 2017-2020".

Tilfejet december 2019:

| forbindelse med udarbejdelsen af den oprindelige myndighedsbetjeningsrapport har der vceret eksterne
kommentarer. Efter kommentering, supplerende spergsmadl og opdatering af data fra LBST og MST er
rapporten blevet revideret af to omgange. Kommentarerne har iscer vedrert enske om prceciseringer,
opsplitning af afsnit, hvor projektstatteordninger er blevet sammenblandet, samt brug af samme definitioner,
som anvendes i de forskellige ordninger. Rapportens konklusion er grundlceggende den samme som i ferste

version, men resultaterne er opdateret med 2017-tal, og som felge heraf er konklusionen skcerpet.

Niels Halberg
Direktar, DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug
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1. Indledning

Den 26. juni 2013 enedes EU'’s forhandlere om en ny landbrugsreform, den sdkaldte CAP13+ reform, som blev
endeligt vedtaget den 24. september 2013 og tradte i kraft per 1. januar 2015 (European Commission 2013).
Vi ncermer os nu en ny landbrugsreform (CAP20+), hvor fokus pd de grenne effekter af landbrugspolitikken
oges betydeligt. Der er saledes behov for at kende virkningen af de forskellige tiltag, og Landbrugsstyrelsen
har derfor bedt de nationale centre for Fedevarer og Jordbrug (DCA) og Milje og Energi (DCE) ved Aarhus
Universitet om en undersegelse af CAP13+ reformens samlede effekt p& nceringsstoffer, klima og biodiversitet
i Danmark i perioden 2015 til og med 2017, dvs. midtvejs i den nuvcerende reformperiode, hvilket er emnet for

ncerveerende rapport.

Et vigtigt element i denne reform var indferslen af nye grenne krav til sikring af en mere miljovenlig sejle 1i EU
landbrugspolitikken (dvs. udbetalingen af direkte statte til landbruget). Effekten af denne del af reformen p&

nceringsstoffer, klima og biodiversitet evalueres i afsnit 4.1-4.3.

CAP13+ omfatter desuden en redefinering af rammerne for det sakaldte landdistriktsprogram (LDP, ogsd
kaldet sejle 2 i landbrugspolitikken), hvis scerlige effekter pd nceringsstoffer, klima og biodiversitet ogsa
behandles i ncerveerende rapport. Frem til 2015 var landdistriktsprogrammets ordninger fordelt pé& fire akser:
Akse 1. Erhverv (forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne), Akse 2. Natur og Milje (forbedring
af miljget og landskabet), Akse 3. Livskvalitet (livskvaliteten i landdistrikterne og diversificering af skonomien)
samt Akse 4. LEADER "Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale' (lokale aktionsgrupper
til prioritering af udviklingstiltag i landdistrikterne) (Andersen et al, 2016). Med den nye reform tages i stedet
udgangspunkt i felgende seks prioriteter: 1) Fremme af videns-overfersel og innovation i landbrug, skovbrug
og landdistrikterne, 2) Styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og foregelse af bedrifternes
levedygtighed, 3) Fremme af fedevarekcedens organisation og risikostyring i landbruget, 4) Genopretning,
bevarelse og forbedring af wekosystemer i tilknytning til landbruget og skovbruget, 5) Fremme af
ressourceeffektivitet og stette til overgang til klimaresistent lavemissionsakonomi, og 6) Fremme af social
integration, fattigdomsbekaempelse og akonomisk udvikling i landdistrikterne (COWI, 2014). Dette har betydet
en justering og mdlretning af de i Danmark implementerede tiltag, hvis milje-, klima og biodiversitetseffekter

gennemgds i afsnit 4.4.



2. Baggrund og problemformulering

2.1 Landbrugets strukturudvikling og EU's landbrugsreform CAP13+

Siden Danmarks indtrceden i den fcelles europceiske landbrugspolitik i 1972 er det dyrkede areal i perioden
1973-2017 faldet med i gennemsnit 10.600 ha/dar, og den gennemsnitlige bedriftsstarrelse er steget fra ca. 22
ha til 74 ha per bedrift (Dubgaard et a/, 2014; Danmarks Statistik 1974, 2017). | det lange perspektiv har
strukturudviklingen siden Danmarks EU medlemskab vceret temmelig konstant, og med et ncermest linecert
faldende forlgb i landbrugsarealet (R?= 0,98); som vel at maerke er fortsat efter overgang fra pris- til hektarstette
med MacSharry reformen i 1992. Sdledes faldt det dyrkede areal i perioden 1994-2017 med i gennemsnit

10.800 ha/dr, svarende til en ncermest linecer fremskrivning af udviklingen 1973-1994.

Med de seneste reformer af landbrugspolitikken er der imidlertid kommet krusninger pd overfladen, bl.a.
for@rsaget af mere svingende produktpriser og reduktioner i statteniveauet, men ogsd som felge af de nye
betingelser, EU stiller for at udbetale stette. Sdledes er det dyrkede areal i perioden 2015-2017, efter
implementeringen af CAP13+ reformen per 1/1 2015, ifelge Danmarks Statistik i gennemsnit faldet med ca.
15.700 ha/ar, hvilket jf. ovenst@ende afsnit er noget mere end det gennemsnitlige fald fra 1973-2017, mens
der i den foregdende CAP-reformperiode 2007-2014 var et fald p& i gennemsnit 3.700 ha/dr., hvilket er noget
mindre end det gennemsnitlige fald fra 1973-2017. Det er derfor interessant at undersege, hvordan dette har

pavirket nceringsstoffer, klima og biodiversitet.

| den indevcerende CAP reformperiode falder den direkte stotte til danske landmaend med ca. 3% arligt
(Jergensen et al, 2015), og fra en samlet landbrugsstatte p& ca. 7,2 mia. kroner i 2013 er summen af den
markedsrelaterede og direkte landbrugsstatte sdledes faldet til ca. 6,5 mia. kroner i 2016 (Folketingets EU-
oplysning 2018). CAP13+ reformen fortscetter omfordelingen af stette fra Danmark og de @vrige gamle EU-
lande til de nye og fattigere EU lande i @st, som hidtil har fdet en relativ mindre del af stetten. Samtidig
prioriteres etableringsstette til unge landmecend under 40 ar, der omfordeles en mindre del af stetten til
malkekvcegsbruget, og minimumspriser for sukker afskaffes, ligesom steatte til ikke-landbrugsmcessige arealer
sdsom lufthavne, golfklubber og andre med jord, der tidligere uretmaessigt blev klassificeret som landbrugsjord,

ikke lcengere kan sege stotte.

CAP13+ reformens miljgmcessige effekt pd nceringsstoffer, klima og biodiversitet kan séledes opdeles i en
generel effekt pd strukturudviklingen og det samlede landbrugsareal, og de mere specifikke effekter af de nye
grenne krav og ordningerne under landdistriktsprogrammet, som pavirker natur og milje, hvilket gennemgds i

de folgende afsnit.



2.2 De grenne krav

De grenne krav, der blev indfert med CAP13+ reformen i 2015, er gennemgdet i bilag | (afsnit 7.1) og omfatter
felgende tre obligatoriske krav for, at landbrugerne kan modtage en tredjedel af landbrugsstetten (den
sdkaldte grenne stette) under sajle 1:

e Krav om flere forskellige afgreder p& hver bedrift.

e Opretholdelse af permanent grees.

e Etablering af 5% scerlige miljgfokusomrader (MFO) med scerlige grenne beskyttelsesforanstaltninger

pd bedrifterne.

Disse tre krav har ifglge EU forordning nr. 1307/2013 (37) til formdl at forbedre miljget gennem en obligatorisk
forgrennelses-komponent af de direkte betalinger til stette af landbrugsmetoder, der er til gavn for klima og
milje. @kologisk drevne arealer er undtaget fra de grenne krav, da de ifelge forordningsgrundlaget opnar

anerkendte miljgmcessige fordele gennem deres driftsform.

Aarhus Universitet har tidligere foretaget en analyse, der angdr kravet om flere afgredekategorier og
permanent grces (Dalgaard et a/, 2016, 2017; Hansen et a/, 2016). | ncervcerende rapport udvides disse
analyser til s& vidt muligt ogséd at omfatte dret 2017 samt etableringen af MFO. Herudover foretages en
undersegelse af, hvad de grenne krav har betydet for strukturen i landbruget (afsnit 4.1), og det undersages,
om der er en tendens til, at det samlede omdriftsareal pr. bedrift er steget eller faldet pga. forpligtelsen til at
opfylde de grenne krav ved hhv. 10 ha, 15 ha og 30 ha, eller det ikke har haft nogen betydelig indflydelse p&

strukturen i landbruget.

2.3 Landdistriktsprogrammet

Med CAP13+ reformen blev Det Danske Landdistriktsprogram udvidet, samtidig med at der kom et @get fokus
pd& miljz-, klima- og biodiversitetsrelaterede tiltag. Som det fremgdr af Bilag Il (afsnit 7.2) betad den politiske
aftale i 2013 sdledes en overfarsel af midler fra sgjle 1 til sejle 2 p& i alt 2,1 mia. kr,, fordelt p& hhv. 5% af sgjle
1 budgettet i 2015, 6% i 2016 og 7% i hvert af &rene 2017-2020.

Samtidig medferte reformen af Landdistriktsprogrammet, at det blev muligt at erstatte stotte til et-drige
miljgordninger under sgjle 1 med statte til fler@rig ekstensivering under sajle 2, hvilket skulle bidrage til at sikre,
at flere arealer blev fastholdt med ekstensiv drift i hele fastholdelsesperioden, frem for at landmcendene kunne

fravaelge ordningen efter ét eller fa ar ved en étdrig ordning.



Reformen betad desuden, at ordningerne under Landdistriktsprogrammet blev samlet i fcerre, men storre

stetteordninger, hvoraf felgende hovedkategorier gennemgds i ncervaerende rapport:

Pleje af grces- og naturarealer

@kologisk Arealtilskud og Miljgbetinget Drift

Etablering af naturlig vandstand i Natura 2000 beskyttelsesomrader

Naturprojekter pd kulstofrige lavbundsjorder

Kveelstof- og fosfor-vadomrader

Forsuring af gylle samt energibesparelse i stalden

Investeringsstette til biogas

@kologisk investeringsstatte, erhvervsudvikling og innovation, samt landskabs- og biotopforbedrende
foranstaltninger

Skovrejsning

| de felgende afsnit gennemgds effekterne af hhv. landbrugets strukturudvikling, CAP’ens grenning (dvs.

indferslen af nye grenne elementer i landbrugspolitikken) og Landdistriktsprogrammets miljgordninger.
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3. Opggerelser af CAP reformens effekt

3.1Landbrugets udvikling 2014-2017

Udviklingen i landbrugets arealanvendelse og implementeringen af ovenncevnte grenne foranstaltninger
under CAP’en er sammenstillet ud fra Miljg- og Fedevareministeriets (2017a, 2017b) opgerelser af EU-
stetteansegningerne 2014-2017; dels i forhold til de grenne krav under sgjle 1 (Bilag |, afsnit 7.1), og dels i
forhold til landdistriktsordningerne under sgjle 1 (Bilag I, afsnit 7.2); og suppleret med oplysninger fra det Det
Jordbrugsrelaterede Register ved Aarhus Universitet (FRJOR 2018). Som det ses i Figur 1, er den overordnede
arealanvendelse forholdsvis stabil over de fire &r, men som det fremgdr af det felgende, er der visse cendringer
inden for de enkelte afgredekategorier. Herunder bemcerkes, at det ekologisk drevne areal i perioden er steget

fra ca. 6,6% til ca. 9,2% af det anmeldte areal.

3000000
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— kulturer
2500000
- Brak, serlige miljgordninger, udyrket og
= - naturlignende arealer
ey
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0

2014 2015

Figur 1. Uadviklingen i landbrugets arealanvendelse 20714-2017 ifalge de anmeldte arealer i landmaendenes
enkeltbetalingsansagninger (FRJOR 2018). | tillceg er uaviklingen i det samlede areal anmeldt som akologisk
vist som graf. OBS: Tallene fra 2017 er forelabige.

Uavikilingen i forhold til de grenne krav

Udviklingen i bedrifternes afgredediversitet er opgjort ud fra antallet af de afgredetyper, der tceller ift. kravet
om flere afgredekategorier (se bilag lll, afsnit 7.3). Som det ses af Figur 2, er andelen af det ansagte
omdriftsareal pd bedrifter med mere end 5 afgredekategorier generelt steget fra 2014-2017, og specielt er
arealet pd bedrifter med kun 1 eller 2 afgredekategorier faldet betydeligt fra 2014 til 2015, hvor CAP13+
reformen blev indfert. Derimod er den mdlte diversitet ifelge opgerelserne i Bilag Il (afsnit 7.3) ikke cendret p&

bedrifter med mindre end 10 ha, der ikke er omfattet af de grenne krav.
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Figur 2. Fordeling af antal afgredekategorier pd de bedrifter der er omfattet af det gronne krav om flere
forskellige afgreder, dvs. pd ikke-okologiske bedrifter med 10 ha omadriftsareal eller mere (mdit i % af det
ansegte omadriftsareal pa disse bedrifter ifelge FRJOR 2018).

Tabel 1 viser udviklingen i andelen med permanente greesarealer 2014-2017, efter der med reformen i 2015
blev indfert ekstra forpligtelser om opretholdelse af permanente grcesarealer i udpegede scerligt Miljgmaessigt
Sarbare Omrader (MSO-omrdder; defineret som graesarealer, beliggende pd kulstofrige jorde og védomrader
og klassificerede som miljgmaessigt sarbare, indenfor Natura 2000 netvcerket. Natura 2000 netvcerket af
beskyttede omrdder er udpeget i forbindelse med EU's fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver, og som derfor
oftest 0gsd er beskyttet af naturbeskyttelseslovens §3). Som det ses, er andelen med permanent graes aget fra
2074 til 2015, men faldet i 2016-17 til samme niveau som i 2014. Den totale andel af landbrugsarealet med

grees har veeret konstant eller let faldende i perioden 2014-2017.
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Tabel 1. Andelen af de ansagte arealer 2014-2017 med permanent graes, graes i omarift og andre typer af
arealanvendelse, som vist i Figur 1.

2014 2015 2016 2017~
Grees, permanent 7,4% 8,8% 7,2% 7,3%
Grees, permanent omlagt mindst hvert 5. ar 0,3% 0,9% 0,8% 0,7%
Greesmarksplanter, omdrift 11,9% 9,6% 10,4% 10,5%
Grees i alt 19,6% 19,2% 18,4% 18,5%
Andet 80,4% 80,8% 81,6% 81,5%

* Tallene for 2017 er forelabige.

Figur 3 viser, at det konventionelt drevne permanente graesareal, som er omfattet af de grenne krav, har veeret
let faldende fra 2015-2017, mens det har veeret stigende p& de okologiske bedrifter, som ikke er omfattet af

de grenne krav.
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W Pkologisk jordbrug

100000 m Konventionel jordbrug

50000

Anmeldt permanent graesareal (ha)

2015 2016 2017

Figur 3. Uaviklingen i det anmeldte areal med permanent graes fordelt pd okologiske og konventionelle
bedlrifter 2015-2017 (efter Bilag I, afsnit 7.1). Definitionen aof permanent grees for 2014 er ikke sammenlignelig
med 2015-2017, og data herfor er ikke medtaget.

Tabel 2 viser en oversigt med negletal for udviklingen i arealkategorierne relateret til de tre grenne krav,
herunder de grenne miljeforanstaltninger i form af brak, lavskov, randzoner, efterafgreder og god
landbrugsmcessig praksis (GLM) omkring seer og fortidsminder. Det gennemsnitlige antal afgredekategorier,
per ha omdriftsareal omfattet af de grenne krav er steget med ca. 8% i perioden, hvilket er i overensstemmelse
med Figur 2, og diversiteten per arealenhed er ligeledes steget. Det permanente greesareal faldet en smule i
det konventionelle jordbrug, men steget i ekologisk jordbrug, der ikke er omfattet af de grenne krav. Arealerne
knyttet til de @vrige grenne miljeforanstaltninger viser fremgang for visse typer og tilbagegang for andre.
Specielt er det braklagte areal og arealet med randzoner, der tceller som MFO miljgfokusomrader, steget (hvis
man ser bort de krcevede randzoner under randzoneloven til og med 2015, der figurerer under

enkeltbetaling/grundbetaling EB/GB i Bilag Il, afsnit 7.2).
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Tabel 2. Oversigt over uadviklingen efter indferslen af de grenne krav om flere afgredekategorier (ff. Figur 2),
opretholdelsen af permanent grees (Tabel 1, Figur 3), samt de listede grenne beskyttelsesforanstaltninger ift.
saerlige miljofokusomrdder (MFO) ifelge Bilag I, afsnit 7. 1.

Status Status Andring Andring
Flere afgradekategorier: 2014/15* 2017 (netto) (%)#

* Angivet for 2014 for alle elementer, p& ncer for permanent graes hvor definitionen for 2014 ikke er sammenlignelig med
2015-2017, og start-status er derfor angivet for 2015. #) Disse cendringer kan bdade skyldes CAP+ reformen eller kan jf.
nedenstdende diskussion tilskrives dedvcegt. £) Bemaerk, denne stigning ber tilskrives omlaegning til ekologisk jordbrug,
som ikke er en del af de grenne krav. o) Malt per ha omdriftsareal per anseger jf. klassifikationen i Bilag Il (afsnit 7.3). §) En
stor andel var til og med 2015 pligtige under randzoneloven, og der anmeldt som randzoner under EB/GB
enkeltbetaling/grundbetaling, hvorfor der ikke er tale om sé stor en reel stigning.

Uaviklingen i forhold til Landdistriktsprogrammet
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Tabel 3viser en oversigt over de evaluerede miljgordninger under Landdistriktsprogrammet. Denne liste er jf.
Bilag Il (afsnit 7.2) begrcenset til de eksisterende ordninger, i det omfang de kan kvantificeres, enten ud fra
ansegte arealer per ha, behandle mcengder biomasse, eller udbetalte kr. til de projekter, der har lgbet i mindst
to ar fra udgangspunktet for opgearelserne (2014). For nogle ordningers vedkommende gcelder det, at der
alene er valide data for 2015 og 2016, og for andre ordninger gcelder, at de ferst blev implementeret i 2017.
Dvs. der md ved konklusioner om Landdistriktsprogrammets effekter tages forbehold for, at der er tale om en

"mellemregning” under den igangvcerende CAP-reformperiode, der lgber fra 2015-2020.
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Tabel 3. Oversigt over uaviklingen i omfanget af miljeordningerne under Landdistriktsprogrammet efter
indfarelsen af CAPI3+ reformen. Ordningerne er opdelt i tiltag, der retter sig mod hhv. aendring af
Jordbrugspraksis, véddomrdder, husdyrbrugssystemer, avrige investeringer og skovrejsning. Tallene angiver
status for 2014 (dret lige for reformen tradte i kraft] sammenlignet med status i 2016/17. (Kilde: Tabel 4,
appendix 7.2 med tal for 2016, opdateret med nyere data ift okologisk arealtilskud, pleje af graes og
naturarealer, naturlig vandstand, vadomrdder og husdyrsystemer; jf. afsnit 4.4.3-4.4.9 i naervcerende rapport).
*)1 2017 var der jf Tabel 6 i alt afgivet tilsagn om realisering af 525 ha lavbundsprojekter, og i perioden 2014-
2017 er der afgivet realiseringstilsagn for i alt 161 ha P-védomrdder og 4297 ha N-vadomrdder.

Status Status AEndring AEndring
2014 2016/17 (netto) (%)

Jordbrugspraksis:
Pleje af grces og naturarealer ha 57.171 88.000 30.829 54
@kologisk arealtilskud ha 153.000 228.000 75.000 49
Udtagning af lavbundsarealer ha 53*
Vadomrdder:
P védomrader ha 3 60 57* 1900
N védomrader ha 5711 7.923 2.212* 39
Naturlige vandstandsforhold ha 425 3.154 2.729 642
Husdyrsystemer:
Forsuring af gylle 100t 1,1 1,4 0,3 27
Energibesparelser i stalde. 10¢ kr. 30

Investeringsstette til biogas (fra gylle
og anden biomasse) 100 t 3,6 53 17 47
Dvrige investeringer:

@kologisk investeringsstotte  og

biotopforbedring.
Erhvervsudvikling og innovation 100 kr. 17
Skovrejsning ha 2.100

3.2 Vurderingsmetoder og dedvaegtstab

| de felgende afsnit gennemgds de milj@- og naturmcessige effekter for hver af de listede ordninger. De
miljsmcessige effekter (ift. kveelstof og fosfortab samt udslip af drivhusgasser) opgeres med reference il
virkemiddelkataloget (Eriksen et a/, 2014) og opdateret litteratur i forhold hertil. Herunder opgeres den
samlede klimaeffekt relateret til udledning af kuldioxid CO2 (ved forbrug af fossil energi eller cendring af
jordenes kulstofpuljer), eller andre drivhusgasser sdsom metan CHs eller lattergas N2sO. Tilsvarende opgeares
de naturmecessige effekter (ift. biodiversitet) ud fra den forventede positive/negative effekt pd artsdiversiteten
af de 3 artsgrupper dyr, planter og svampe inklusive laver. Da sddanne effekter ikke er malt i sammenhaeng
med CAP13+ reformen, er det kun muligt at tale om forventede effekter. Effektvurderingen kompliceres

yderligere af, at mange tiltag vil have forskellig effekt alt efter hvilken undergruppe af organismer fra de tre
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artsgrupper der er tale om. Effektvurderingerne vil derfor ofte af vcere den samlede, men ikke kvantificerbare
vurdering af den forventede naturmcessige effekt. Udgangspunktet for opgerelserne af den nye EU
landbrugspolitiks effekter pd kveelstof, fosfor, klima, kulstofbinding og biodiversitet er endvidere Milja- og
Fedevareministeriets (2017q, 2017b) bilag til den tilherende politiske aftale fra 2017-2020 (Appendix 7.1 og

7.2), og tilherende supplerende materialer og kommentarer.

Dadvaegtstab

Ifelge European Court of Auditors (2017) defineres dedvcegtstab sd@ledes som “situationer hvor offentlige
midler (sGdsom den grenne statte) udbetales til en modtager (fx en landbruger) som betaling for et offentligt
gode (her praksis til gavn for miljg, klima og natur), som alligevel ville vcere leveret, ogsd selvom
stetteordningen ikke fandtes, enten fordi praksis alligevel er en del af modtagerens normale aktiviteter, eller

fordi denne praksis er et lovkrav (fx som baggrund for krydsoverensstemmelse ift. EU-lovgivningen).

Dvs. ndr det fx i Danmark er et lovkrav med en 2 meter beskyttelseszone omkring fortidsminder og seer, er der
tale om et 100% dedveegtstab, hvis der ydes statte til opretholdelsen heraf. Men gives der statte til at opretholde
en bredere beskyttelseszone vil dedvcegtstabet veere under 100%. Der kan desuden veere tale om dedveegt i
situationer, hvor der ikke forventes en levering af offentlige goder (ikke-ekskluderende og ikke rivaliserende.).
Ordningen for etablering af farestalde er et eksempel herpd, men sddanne investeringsstette-ordninger er ikke

i fokus i ncervcerende rapport.

@konomisk baserede opgerelser af dedveegtstab kan baseres pd& det kompensationsbehov, der kan opgeres
forud for ansegningstidspunktet, set i forhold til det reelle kompensationsbehov, der observeres i
tilsagnsperioden. | virkeligheden er landmcaendenes - og andre stettemodtageres beslutninger om at cendre
adfcerd pd& baggrund af de mange ordninger, der er i CAP’en, og de endnu flere @vrige rammebetingelser,
mere kompliceret end som sd. Ud fra en sddan faglig betragtning er det derfor valgt at regne pé faelsomheder
af forskellige scet af dedvcegte, idet intervallerne for dedvcegte bl.a, men ikke alene, vurderes ud fra
driftsekonomiske betragtninger. En tilbundsgdende driftsekonomisk baseret analyse af dedvcegtene ville
tilmed krceve en omfattende beregning for alle landbrugets forskellige driftsgrene, som har haft forskelligt
kompensationsbehov, og derfor forskellig dedvaegtstab, og i princippet gcelder der det samme for forskellige

jordtyper, klimaomrader, forskelle i afsaetningsmuligheder osv.
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Opgerelse af CAP13+ reformens effekter foregdr pd den baggrund i fire trin:
e Gennemgang af de enkelte ordninger og deres virkninger pd baggrund af statistiske oplysninger og
eksisterende litteratur (Kapitel 4)
e Oversigt over den marginale effekt af alle de listede ordninger (Tabel 9)
e Opgerelse af hvilke ordninger, der pd baggrund af (i) og (i) vurderes at have en betydelig effekt under
CAP13+ i perioden 2015-2017 (Tabel 70), og endelig en
e Kvantificering og summering af den totale nceringsstof-, klima- og biodiversitets-effekt, under

forudscetning af de skannede, realistiske dedvaegtsintervaller (Tabel 77)

| de kommende afsnit diskuteres effekterne sdledes for alle de listede ordninger, og sammenfattes

efterfelgende ved en vurdering af CAP13+ reformens samlede effekter 2015-2017.
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4, Effekter pa kvcelstof, fosfor, klima, kulstofbinding og biodiversitet

| dette afsnit gennemgds effekterne for hver af de tre granne krav (afsnit 4.1-4.3), og for hver af de listede
ordninger under Landdistriktsprogrammet (afsnit 4.4), idet hvert afsnit er opdelt i et underafsnit om effekter pa
neeringsstoffer og kiima (dvs. pa kveelstof, fosfor, klimagasser og kulstofbinding; herunder jordkvalitet) samt et

underafsnit om effekterne pd biodiversitet.

Sidst i hvert underafsnit er indsat en boks med en kort delkonklusion for hver af de gennemgdede ordninger.
Disse delkonklusioner danner grundlag for den afsluttende, samlede konklusion i afsnit 5.1, og

opsummeringerne i Tabel 9, Tabel 700g Tabel 77, herunder betragtninger ift. dedvcegteffekten.

4.1 Kravet om flere afgredekategorier

Som det fremgdr af Bilag | (afsnit 7.1) er formdlet med det greanne krav om flere afgredekategorier: ”at skabe
diversitet i landskabet samtidig med at der er mulighed for miljsmaessige fordele og iscer forbedring af
jordkvaliteten”. Kravet betyder, at bedrifter p&d 10-30 ha skal have mindst 2 afgredekateqgorier, mens bedrifter
over 30 ha skal have mindst 3 afgredekategorier. Da dette krav efter danske forhold md& betegnes som ret
lempeligt, vurderes dette krav at have haft en ret begraenset, om end positiv indvirkning pd& landbrugs-
bedrifternes afgredesammenscetning, svarende til opgerelserne i Figur 2 og Afsnit 7.3. Dertil kommer, at
okologiske bedrifter, og bedrifter under 10 ha er undtaget kravet, men som det fremgdr af Bilag IIl (afsnit 7.3)
oqg diskussionen i gkologiafsnittet (kapitel 4.4.2) kan afgredediversiteten ogsd pdvirkes positivt ved omlcegning

fra konventionelt til ekologisk jordbrug.

Definitionen af en afgredekategori fremgdr af Bilag lll (afsnit 7.3). Som det fremgdr defineres afgrede-
kategorier som hovedregel af afgredens systematiske tilhersforhold, og generelt udger en planteslcegt en
kateqgori. Der er dog visse undtagelser: Vinter- og var-afgreder af samme slcegt, fx varraps vs. vinterraps eller
varhvede vs. vinterhvede, defineres som to forskellige afgredekategorier. For afgreder af korsblomst-familien
(fx raps, k&l og sennep), natskyggefamilien (kartofler og tomat) og greeskarfamilien (fx melon og agurk)
defineres hver art som en afgredekategori. Graes er en samlet afgredekategori, dog defineres fregrees, kiover
og lucerne i renbestand som tilhgrende forskellige kategorier. Brak er ligeledes én afgredekateqgori, der

omfatter sl&ningsbrak, blomsterbrak, MFO-sldningsbrak og MFO-blomsterbrak.

Totalt set har det gennemsnitlige antal afgredekateqgorier i de danske stetteansegninger jf. Tabel 2 cendret sig
fra 5,312014til 5,81 2017, men som det fremgdr af graferne i Bilag Ill (Figur ) er en vaesentlig andel af denne
fremgang korelleret med strukturudviklingen mod stadigt sterre bedrifter, og det faktum, at de sterre bedrifter

i gennemsnit omfatter et sterre antal afgredekateqgorier.
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Effekter pa naeringsstoffer og klima

| overensstemmelse med ordningens formdl (se ovenfor), kan eget afgredediversitet bidrage til en forbedret
jordkvalitet (Lal, 2015), og bidrage til afgrede-produktionssystemets overordnede stabilitet (Davis et al, 2012).
Herunder kan en hgj afgredediversitet bidrage til en bedre udnyttelse af nceringsstoffer og mindre udslip af
klimagasser, om end disse effekter ikke vurderes at vaere signifikante (Dalgaard et al, 2016), og vil variere
meget mellem afgreder og dyrkningspraksis (fx brug af efterafgreder, husdyrgedning og tungt maskineri).
Effekterne vil sGledes i hej grad vaere knyttet til scedskiftet og ikke kun det enkelte ars afgrede-diversitet; fx kan
grees i scedskiftet veere en afgerende faktor, ligesom efterafgreder har scerlig stor betydning i ensidige
kornscedskifter, og disse faktorer er ikke udtrykt ved de definerede krav til afgrede-diversitet (se endvidere
Taghizadeh-Toosi og Olesen 2016; Schjgnning et al, 2009; Ball og Douglass 2003). Der pagar i disse ar
omfattende forskning pd feltet, men med den nuvcerende viden er en ncermere kvantificering af effekten ved

oqget afgredediversitet ikke mulig i ncervcerende rapport.

Effekter pa biodiversitet

Teoretisk set kan eget afgredediversitet forbedre agerlandets biodiversitet, idet en oget diversitet i
plantedcekket kan give mere forskelligartede levevilkdr og dermed forege faunadiversiteten. For mange
bestovende insekter sdvel som naturlige fiender til skadevoldere er det konkrete valg af afgreder inkl. brak
afgerende for de eventuelle biodiversitetsforbedringer (Strandberg et a/, 2015). Afgreder, der er
insektbestevede, har betydning som fedegrundlag for bier, svirrefluer og andre blomsterbesagende insekter,
og jo hyppigere afgreder som raps, klaver, her og olierceddike indgdr i scedskifterne, des mere understattes
tilstedevcerelsen af bestevende insekter. Man skal dog veere opmcerksom pd, at meengden af egnede
redesteder for vilde bier kan virke begraensende pd& den gavnlige effekt af blomstrende afgreder, idet marker
i omdrift er uegnede som redesteder. Endrige afgreder understatter generelt ikke mange arters behov for en
hel livscyklus, og der er behov for levesteder i ncerheden til overvintring mv. @get afgredediversitet kan scerligt
gavne de arter, der i forvejen er vidt udbredte, og ikke de specialiserede og mere sjceldne arter. Markfladen er
uanset en let forhgjet afgredediversitet ikke noget godt levested for svampe, som hovedsagelig vil bestd af

diverse mikrosvampe og f& storsvampe som nedbrydere af afgrederest.

Jordbehandling, planteveern, marksterrelse og forekomsten af smabiotoper forventes at have sterre betydning
for forekomsten af fugle og pattedyr end afgredediversitet (Geiger et al, 2010), som i sig selv vurderes at have
en meget lille betydning for diversiteten af fugle og pattedyr. Reduceret jordbehandling og tilbagefersel af
afgrederest til jordoverfladen skaber grobund for en hgj diversitet af regnorme og overfladelevende leddyr, fx
insekter, som igen kan skabe grundlag for forekomst af insektcedende dyr og fugle. @kologisk jordbrug har

ligeledes en positiv om end varierende betydning for biodiversitet (Bengtsson et a/, 2005, Tuck et a/. 2014).
De primcere drivkreefter for jordbundens mikrobiodiversitet er tilstedevcerelsen af fedemacengder og levesteder

- "kost og logi”. Selvom enkelte afgredetyper i scerlige tilfcelde kan vcere gavnlige for specielle arter, er der

ikke en tydelig sammenhceng mellem selve afgredearten og jordbundens biodiversitet. Det er i hojere grad
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afgredens egenskaber som eksempelvis meengden af top- og rodbiomasse, der er afgerende for taetheden
af jordbundsorganismer. Séledes er afgredekategorier med udlceq, vinterafgreder, og flerdrige afgreder, der
ikke arligt krcever jordbearbejdning (Demsar et al, 2006), generelt mere gunstige for jordbundens biodiversitet
end varafgreder med lavere biomasseudbytte og jordbearbejdning i fordrsperioden hvor veeksten for alvor
starter. Dyrkningsfaktorer som efterladte planterester og jordbearbejdning er altafgerende for jordbunds-

faunaen (Briones og Schmidt 2017; Dem3ar et a/, 2006).

Delkonkilusion:
Overordnet set har kravet om flere afgredekateqgorier en estimeret ubetydelig effekt ift. nceringsstoffer og
klima, men en potentiel gavnlig effekt p& bestever-diversiteten i jordbruget. Kravet om foregelse af
afgredediversiteten forventes kun at have en begrcenset effekt pd svampe, jordbundsdyr, fugle og pattedyr.
Denne ordning er afgrcenset til de konventionelt drevne omdrifts-arealer, der dog udger sterstedelen af det
danske landbrugsareal. Derimod vedrerer ordningen ikke de arealer der er udenfor omdriften (dvs.

afgredediversiteten i forbindelse med flerarige afgreder,), eller de gkologiske bedrifter.

4.2 Kravet om opretholdelse af permanent grees

Ifalge EU-kommissionen (2014a, b) er de grenne krav om opretholdelsen af permanente greesarealer i de
udpegede MSO-omrdder defineret af miljghensyn, scerligt med fokus pd kulstoflagring og beskyttelse af
jordbund og biodiversitet. Udviklingen i de permanente graesarealer fremgdr af Tabel 7, Tabel 2 og Figur 3 (se

desuden den officielle definition af permanent grees i Apoendix lll, afsnit 7.3).

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Kveelstofudvaskningen fra graesmarker er, bl.a. pga. en lcengere vaekstsaeson, generelt langt lavere end for
korn og andre scedskifteafgreder. Det gcelder iscer for graesmarker der ikke omlcegges, herunder arealer under
landdistriktsprogram-ordningen 'Pleje af graes- og naturarealer’. For klavergraes angiver Eriksen et a/. (2004)
udvaskningen til ca. 10-20 kg N/ha, uafhcengig af greesmarkens alder, og for en 4-5 &r gammel rajgreesmark
var udvaskning tilsvarende 12-20 kg N/ha/ar ved et gedningsniveau pd& 300 kg handelsgadnings-N/ha. Til
sammenligning estimerede Jensen et a/. (2016) udvaskningen fra vinterhvede pd vandede sandjorde og pd&
lerjorde til hhv. 79 kg N/ha/ar og 69 kg N/ar, og til sammenligning var udvaskningen fra silomajs hhv. 103 kg
N/ha/drog 81 kg N/ha/ér.

For greesmarker er udslippet af lattergas tilsvarende mindre, og ophobningen af kulstof i jord @ges. Olesen et
al. (2016) har saledes estimeret reduktionen i netto udledningen af drivhusgasser til mellem 0,6-3,3 t CO»-
eqg/ha/dar ved omlaegning til kiaver-grees eller rajgrees i stedet for majs - mest ved klavergrces, hvor der tilferes

begraenset maeengde N gedning og hvor lattergasemissionen derfor er lav. (se detaljer i Dalgaard et al, 2016).

21



Udledning af fosfor til vandmiljget kan i princippet foregd ad to veje, enten via overfladeafstremning pd&
skr@ende arealer eller via udvaskning. Permanent greesdcekke er generelt en effektiv beskyttelse mod
overfladisk tab p& erosionstruede arealer. Da der ikke foreligger oplysninger om, hvor i landskabet permanente
graesarealer er blevet implementeret, kan effekten ikke vurderes. | betragtning af de smd cendringer af landets
permanente greesarealer siden implementeringen af CAP reformen (Figur 3), forventes effekten pd overfladisk
tab af nceringsstoffer dog at veere lille (se ogsd Dalgaard et al, 2016). Omlcegning til permanent graes
forventes ikke at have en ncevneveerdig effekt pa fosforudvaskning til drcen eller det everste grundvand, hvis
markens drceningstilstand ikke cendres. Dette skyldes, at fosfortab via udvaskning sker fra jordpuljen, som ikke
cendres i forbindelse med etableringen af permanent grces. P& omrader med hgj risiko for fosfortab kan der
tilskrives en meget beskeden positiv, men ikke kvantificerbar, effekt pd fosfortabet ved at reducere pd hvor tit

greesmarker omlaegges, idet fosformobilisering under omlcegning reduceres (Eriksen et a/, 2014).

Effekter pa biodiversitet

Permanent grces er en "halvkultur” afgrede, der, scerligt hvis jordbunden sjceldent omlcegges, minder meget
om "naturlige grcesarealer”’, og derved i sin landskabsform leverer en rcekke vigtige okosystemtjenester inkl.
infiltrationsevne via bioporer, som er et bidrag fra regnormefaunaen. Permanente graesarealer kan séledes
have en artsrig jordbundsfauna, men opndelse af dette afhcenger af hyppigheden af eventuelle omlaegninger
(grees til grees), der reducerer den gavnlige effekt. Vcerdien afhcenger i hej grad af hvilke plantearter, der udsds
- om det fx kun er grcesser eller om det er klaver, der kan levere nektar og pollen. Omlcegning har desuden
indirekte betydning for diversiteten af fx bestavende insekter, idet permanent graes er signifikant og positivt
korreleret til diversiteten af fedeplanter (Eriksen et al, 2014). Flora- og bestaver-diversitet er desuden afhcengig
af en ekstensiv drift af graesarealerne dvs. et eller fa slcet pr. ér, evt. kombineret med afgraesning, og ingen eller
meget lavt gedskningsniveau, idet hejere gedningsniveauer favoriserer f& konkurrencestcerke plantearter.
Desvcerre har vi ikke nok viden om, hvor ofte ordningens permanente grcesarealer i Danmark omlcegges, da
definitionen p& vedvarende grees blot er, at der er dyrket grces i mere end 5 dr, og det kan i princippet veere
omlagt med joeevne mellemrum. Hvis arealet samtidig er under lebende 5-drige tilsagn under

greesplejeordningen (se afsnit 4.4.1), gcelder det dog at arealet ikke md plojes.

Delkonklusion:
| betragtning af de smd cendringer af landets permanente greesarealer siden implementeringen af CAP
reformen forventes effekten pda overfladisk tab af nceringsstoffer samt biodiversitet at veere lille.
Et evt. @get areal med permanent graes pa tidligere omdrifts-arealer ville dog kunne have en stor positiv
effekt ift. reduceret kveelstoftab og klimapavirkning, bl.a. gennem opbygning af kulstof i jorden, og scerligt
hvis omlcegningen heraf begrcenses. Permanent graes, der ikke omlcegges, har desuden en positiv effekt ift.

biodiversitet.
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4.3 Miligfokusomréde (MFO) ordningerne

Ifelge gceldende regler skal bedrifter med mere end 15 ha omdriftsareal have et areal svarende til 5 pct. af
omdriftsarealet som MFO for at kunne f& udbetalt grenningstillaegget (Miljafokusomrade, Landbrugsstyrelsen,
2017q). Bedrifter med store graesarealer kan vaere undtaget bestemmelserne, ligesom akologiske bedrifter
generelt ikke er omfattet af de grenne krav. Tabel 4 viser de elementer, der i 2017 kunne anvendes som MFO

samt den veegtningsfaktor, der var gceldende i samme periode.

Tabel 4. Elementer og vaegtningsfaktor til daekning af MFO-krav (Landbrugsstyrelsen, 2017a).

MFO-type Veegtningsfaktor

Frivillige MFO-randzoner 1,5
GLM-landskabselementer 1,0
MFO-sldnings- og blomsterbrak 1,0
MFO-lavskov 0,3
MFO-efterafgreder og MFO-graesudiceg 0,3

Med vedtagelsen af Fedevare- og Landbrugspakken i december 2015 (Milje og Fedevareministeriet, 2015)
blev der gennemfert cendringer i muligheden for at anvende virkemidler bdde som MFO og som pligtige
efterafgreder. £ndringerne beted, at brak, lavskov eller randzoner anvendt som MFO, ikke lcengere ville
kunne anvendes som alternativ til det nationale efterafgredekrav. Initiativet blev i Fedevare- og
Landbrugspakken vurderet til at give en reduktion p& 1.197 t kveelstof i 2016 og 867 t kveelstof i de

efterfelgende ar (se ogsa afsnit 4.3.4).

4.3.1 Brakleegning

Braklcegning udmentes i EU's landbrugspolitik under enkeltbetalings- og grundbetalingsordningerne (EB/GB)

og som miljgfokusomréde (MFO-brak, sldningsbrak og blomsterbrak).

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Arealet med brak under EB/GB var ifelge Tabel 3 (Bilag 1) p& 16.174 ha i 2014 men faldt til 4.222 ha i 2015
ogyderligeretil 3.151 hai 2017. Samtidigt steq arealet anmeldt med MFO-brak og MFO-sldningsbrak til 26.986
ha i 2017 (Tabel 3, Bilag 1). Netto er der altsa sket en stigning i arealet med MFO-brak og sl&ningsbrak pd ca.
14.000 ha, ndr det samlede areal med brak i 2017 pd 30.137 ha (3.151 + 26.986 ha) sammenholdes med
brakarealet i 2014. Med en antaget udvaskningsreducerende effekt p& <60 kg kveelstof pr. ha (Tabel 3, Bilag
1) svarer dette til en samlet reduktion i den drlige udvaskning pd op til 840 t kvecelstof. En meget beskeden og
ikke kvantificerbar reduktion i fosfortabet vil ske i det omfang braklaegningen har fundet sted p& arealer med
risiko for fosfortab. Effekten er primcert knyttet til, at der p& braklagt jord ikke mobiliseres fosfor via

jordbearbejdning (Eriksen et a/, 2014).
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Ud over MFO-brak og MFO-slé&ningsbrak blev der i 2016 mulighed for at anlcegge MFO-blomsterbrak. | 2016
blev der anmeldt et areal med MFO-blomsterbrak pd 547 ha, som steqg til 1.289 ha i 2017 (Tabel 3, Bilag 1). 1
samme tabel er effekten af MFO-blomsterbrak pd& kveelstofudvaskning angivet som ikke
ncevneveerdig/ukendt og er derfor ikke kvantificeret. Blomsterbrak forventes ikke at have reducerende effekt

for fosfortabet, hvis der foretages jordbearbejdning drligt.

Bade MFO-brak, MFO-slaningsbrak og MFO-blomsterbrak angives i Tabel 3 (Bilag 1) at svare til 2,9 t CO»-
cekvivalenter pr. ha. Med et samlet @get areal med brak p& ca. 15.000 ha ville CAP-reformen ved anvendelse
af denne effekt have bidraget med ca. 44.000 t CO2-cekvivalenter. Effekten angivet i Tabel 3 (Bilag 1) er dog
betydelig hejere end i Virkemiddelkataloget (Olesen et al, 2014), hvor effekten af kortvarig brak er estimeret
til 1,25-1,60 og 1,20-1,55 CO2-cekvivalenter for hhv. sand- og lerjorde, hvilket er et udtryk for den ret store
usikkerhed og effekt af forskellige antagelser i sGdanne opgarelser. Klimaeffekten ville ved anvendelse af disse
estimater kun svare til omkring halvdelen af de 44.000 t CO2-cekvivalenter, der kan beregnes pd baggrund af
Tabel 3 (Bilag ).

Effekter pa biodiversitet

CAP13+ har medfert, at brakarealet er steget fra 16.174 ha i 2014 til ncesten det dobbelte i 2017 (31.426 ha,
jf. Tabel 2). | 2017 er det braklagte areal altovervejende sléningsbrak, med mindre andele EB/GB- og
blomsterbrak. Braklcegningstypen har stor betydning for effekterne pd& agerlandets biodiversitet. Saledes har
Toivonen et al. (2013, 2015, 2016 og 2018) i Finland gennemfert undersagelser af fire forskellige typer af brak
pa forskellige grupper af biodiversitet. For alle braktyperne viste undersegelserne, at effekten pd biodiversitet
er starst i et varieret landskab. Endvidere er der forskel pd, hvilke grupper af biodiversitet de forskellige typer af

brak har positiv effekt pa.

Slaningsbrak: Effekten af slédningsbrak pd& biodiversitet afhcenger af, hvordan slédningen praktiseres. |
udgangspunktet ma det ikke slds mellem 1. maj og 31. juli af hensyn til vildtet, hvorimod det for at opfylde
aktivitetskravet skal slds mellem 1. august og 15. september (Landbrugsstyrelsen, 2018b). Fra 2018 er der dog
mulighed for, at slaningen kan foregd i april (Fordrsslaning, Landbrugsstyrelsen 2018d). Slaningsbrak vurderes
generelt positivt for agerlandets biodiversitet, da der ikke er krav om &rlig plejning. Sl&ning i den sidste del af
perioden fra 1. august og 15. september formodes at resultere i den sterste biodiversitetsgevinst, da der sikres
blomstring i en lcengere periode til gavn for pollen og nektarsegende insekter (Elmeros et al, 2014). Toivonen
et al. (2016) fandt, at flerarig brak med grees var scerligt positivt for sommerfugle, og placeret som striber i
tilknytning til afgreder kunne det fungere som opformeringsomrdde for nyttedyr, fx til bekcempelse af bladlus
(Toivonen et al, 2018).

Blomsterbrak: Da blomsterbrak er et nyt virkemiddel med virkning fra 2016, findes der endnu ingen direkte

undersgqgelser af, hvordan blomsterbrak pavirker naturindholdet. Bruus et a/. (2016) konkluderer for blomster-

brak, at de eksisterende "blomsterbrakblandinger” iscer skaber yngle- og fedehabitat for markvildtarter, men
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mangler diversitet og lcengere sammenhcengende blomstring for at understette en diversitet af
blomsterbesagende insekter. Ifelge de goeldende regler skal brakarealet omlaegges hvert &r ved mekanisk
jordbehandling. Dette er problematisk for en rcekke af de insekter, som kan have gavn af vilde danske
plantearter, idet de overvintrer som larver i vegetationen og nceste generation gdr tabt i forbindelse med
plejningen. Ved plgjning og ny sdning af en mark med redklgver eller keellingetand vil der eksempelvis veere
risiko for at udrydde redlistede arter som femplettet og seksplettet kallesvaermer eller eng-blafugl, idet disse
arter netop bruger de to graeslandsurter som veertsplanter og har overvintrende larver (Henriksen og Kreuzer,
1982; Newland et al, 2013). Plajning kan ogs& destruere reder af jordboende bier. Set i det lys kan det ikke
anbefales at udsd flerdrige vilde danske plantearter under denne braklaegningsordning, selvom disse klart har
storre biodiversitetsvcerdi end endrige arter. En lgsning p& denne udfordring kunne vecere, at 10 % af det
braklagte areal hvert ar frinoldes fra plajning, s@ledes at eventuelt overvintrende arter ville overleve til nceste
generation. Ifelge Toivonen et al. (2016) er det vigtigt med arlig genetablering af blomsterplanterne for
effekten p&d humlebier, da dette sikrer blomsterressourcer. Dette kan muligvis sikres ved en mere overfladisk
jordbearbejdning end plgjning evt.i sammenhceng med, at dele af arealet friholdes for jordbearbejdning, men
det mangler at blive undersagt. Steffan-Dewenter og Tscharntke (2001) fandt i et 5 drigt studie, at antallet af
bestavere foregedes over tid pd brak uden jordbehandling med en top i andet &r og det maksimale antal p&
gamle enge, og at det ferste ar var det overvejende almindelige generalistarter som indfandt sig pa
brakarealet. Hvis det ikke er muligt at ekstensivere jordbearbejdningen og friholde delarealer for
jordbearbejdning er det et bedre alternativ at etablere flerdrige vegetationer ved at lade blomsterbrak overgd

til sldningsbrak.

Bestaverbrak: Der er fra 2018 indfert et nyt virkemiddel “besteverbrak” som ligner blomsterbrak, dog med krav
om en blanding af nektar- og pollenproducerende plantearter, med mindst tre forskellige arter per
kvadratmeter. | marker med bestaverbrak er det tilladt at opstille bistader til honningproduktion. Bortset fra
ovenncevnte er betingelserne for besteverbrak og blomsterbrak ens, herunder ift. konsekvenserne af den
gennemferte jordbehandling. Det vurderes, at biodiversitetseffekterne ved bestaverbrak nok vil vcere lidt
hojere end ved blomsterbrak (Bruus et a/, 2018), idet en oget diversitet af fedeplanter alt andet lige vil
understette en mere alsidig bestaverfauna. For at opnd den bedste biodiversitetseffekt af blandingen, bar den
bestd af arter, som understatter forskellige typer af bestevere, dvs. s@vel honningbier som vilde bier,
sommerfugle og svirrefluer (Bruus et a/, 2018). Adgang til pollen og/eller nektar i hele eller en del af livscyklus
er ogsd afgerende for mange naturlige fijender til skadevoldere. Det gcelder fx bladlusspecialisterne
snyltehvepse, quldgjer og svirrefluer, der kun er rovlevende som larver, men i voksenstadiet lever af pollen
og/eller nektar. Ogsé for andre naturlige fiender som edderkopper, rovmider og rovteeger er adgang til pollen

vigtig iscer i perioder med mangel pd& byttedyr (Sigsgaard 2009).

Blomsterbrak efterfulgt af slaningsbrak: Bruus et a/. (2016) vurderer det generelt positivt for naturindholdet, nar

blomsterbrak efterfalges af sléningsbrak, da det herved undgds at jordbearbejde brakarealet.
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Det er ikke muligt prcecist at kvantificere effekter af MFO-sldningsbrak og MFO-blomsterbrak pd biodiversitet.
Det skyldes, at effekterne afhcenger af den mdde brakleegningen udferes i praksis. Varigheden aof
braklcegningen samt timingen af sléning og jordbearbejdning er af afgerende betydning for, hvilken
biodiversitetseffekt der opnds, og Bruus et a/. (2016) vurderer sdledes, at det er problematisk for biodiversiteten,
at brakleegningen kan cendres til etablering af vintersced, med anvendelse af sprgjtning og jordbearbejdning.
| forhold til almindelig markdrift med arlige omlaegninger af afgreder er forventningen, at braklcegning, uanset
hvordan den udferes, vil have en lille positiv effekt pd biodiversiteten i agerlandet. Det bedste resultat opndr
man ved at undgd omlcegning, hvilket kan ske ved at ga fra blomsterbrak til sldningsbrak med flerdrig
vegetation. Saledes er flerdrige tokimbladede arter bedre veertsplanter for bestavere (fx humlebier) end
endrige arter (Pywell et al, 2005). For blomsterbrak er forventningen, at effekten pd& biodiversitet vil ligne
effekten af gkologisk dyrkning, dvs. en gennemsnitlig 30% biodiversitetsgevinst relativt til konventionelt
jordbrug (Bengtsson et al, 2005; Tuck et al. 2014; Strandberg et al, 2015). Til fordel for blomsterbrak i forhold
til skologisk dyrkning tceller, at der ikke er hast og renholdelsesaktivitet, men dog en arlig omlcegning. Det
teeller ned, at kontinuiteten pd det enkelte areal kan vaere meget kort, da omrdadet til enhver tid kan indgd i
omdriften igen, og vi ved netop fra ekologisk jordbrug, at den fulde biodiversitetsgevinst specielt i
markomagivelserne er mange ar om at indfinde sig (Andersen et a/, 2015; Dalgaard et a/. 2016). Den optimale
biodiversitet pd omrdderne opnds kun hvis jordbearbejdning udelades og slaning udferes under hensyntagen
til biodiversiteten (Underwood og Tucker, 2016). Dette er ikke tilfceldet med de nuvcerende regler for MFO-

brak.

Blomsterbrak efterfulgt af sldningsbrak vurderes igen lidt bedre end sldningsbrak, da det forventes, at de

udsd@ede blomster i en periode vil udgere en vigtig fedekilde for pollen og nektarsegende insekter.

Sammenlignet med jord i omdrift er brak relativt uforstyrret og ikke pavirket af jordbehandling, gedskning og
plantevcern i den periode braklcegningen dcekker. Disse forhold er specielt positive for diversiteten af dyr i

agerlandet, og i mindre grad positiv for planter og svampe som formentlig er Icengere tid om at indfinde sig.

Delkonkilusion:

Sléningsbrak har en stor N-tabsreducerende effekt, mens effekten af blomsterbrak er ukendt, men vurderes
som ubetydelig. Begge braktyper har en positiv klimaeffekt. Relativt til omdriftsjord er effekten pd
biodiversiteten potentielt positiv, specielt for faunaen, hvor blomsterbrak udmcerker sig ved at tilbyde
ressourcer for bestevere og andre blomstersegende insekter fx naturlige fiender til skadevoldere. Den

positive effekt af reduceret jordbearbejdning fremmes scerligt af blomsterbrak efterfulgt af sldningsbrak.
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4.3.2 Lavskov

Lavskov indgdr under enkeltbetalings- og grundbetalingsordningerne og som miljgfokusomrade (MFO).

Arealer med lavskov kan anvendes som MFO, hvis de overholder betingelserne for grundbetaling til lavskov
(Landbrugsstyrelsen, 2017a). Yderligere gcelder, at hvis lavskov anmeldes som MFO, md der ikke anvendes
plantebeskyttelsesmidler i det aktuelle kalenderdr, mens der gerne ma tilferes gedning. Som det fremgdar af

Tabel 4, var veegtningsfaktoren for MFO-lavskov i 2017 0,3.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Arealet med lavskov under EB/GB har ifalge Tabel 3 (Bilag 1) udvist en faldende tendens fra 9.250 ha i 2014
til 8.603 ha i 2017, mens arealet indmeldt som MFO-lavskov er faldet fra 5.129 ha i 2015 til 3.692 ha i 2017.
Netto har der altsd veeret tale om et fald i arealet med MFO-lavskov i den pdgceldende periode pd 647 ha.
CAP-reformen har derfor tilsyneladende ikke betydet et vaesentligt cendret areal med lavskov, og totalt set
kan reformen mht. lavskov kun forventes at have medfert mindre effekter i forhold til miljg og klima. Dog ma
det bemcerkes, at det kun er det under CAP’en anmeldte lavskovsareal, der indgdr i opgerelsen, og man kan
sdledes godt forestille sig, at nogle af de lavskovsarealer, der blev anmeldt i den ferste del af perioden, stadig

findes i virkeligheden, men blot ikke lcengere anmeldes under CAP’en.

Effekter pa biodiversitet

MFO ordningen har isoleret set fert til et areal med lavskov, hvor hovedparten er energipil og energipoppel,
men jf. ovenstdende opvejes dette af det forsvundne lavskovsareal tiimeldt EB/GB ordningen, hvorved arealet
med lavskov stort set har vceret ucendret i perioden 2014-2017. | vurderingerne af biodiversitetseffekterne
antages, at lavskov primcert bestar af plantninger af energipil eller -poppel pd& lavbundsjorder, og at
vedplanterne hastes/staevnes med f& dars mellemrum. Sammenlignet med konventionelt dyrket jord er
etablering af lavskov generelt positivt for biodiversiteten, da jordbearbejdning og pesticidanvendelse ikke ma
finde sted og da iscer pil har en lang raekke insektarter knyttet til sig. En undersggelse i Wales har vist, at
energipil med 2-drig hugstperiode udgjorde et positivt bidrag til flora- og fuglediversitet i forhold til grcessede
marker (Fry & Slater, 2009). P& veldrcenede jorder forventes etableringen af lavskov at udgere et bedre bidrag
til biodiversiteten end etablering af en ter graesmark. Dette falder godt i trdd med Baum et a/. (2009b) som
konkluderede, at det vil vaere positivt med etablering af energiafgreder som pil og poppel pd dyrkede marker
og brakomrader, medens de ikke anbefalede det pd lavbundsjorder langs vandleb og seer. Ifelge Baum et a.
(2009q) er der generelt en positiv effekt af pil og poppel i forhold til jordbundens biodiversitet, selv om dette
ikke gcelder alle artsgrupper, eksempelvis biller der lever p& jordoverfladen (Schulz et al, 2009). P&

lavbundsjorder vil etablering af graesningseng veere et bedre alternativ for biodiversiteten.
Det starste bidrag til biodiversiteten gennem etablering af MFO lavskov opnds ved etablering af lavskov som

en flerartskultur af hjernmeharende arter pd& veldreenet dyrkningsjord. Ejrces et al. (2014) vurderede sdledes,

at lavskovens veerdi som levested for arter stiger med omdriftstiden mellem stcevningerne, antallet af
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hjemmeherende og insektbestavede vedplantearter og ved efterladelse af overstandere, som far lov at

udvikle sig til gamle trceer.

Delkonklusion:
Arealet med lavskov har stort set veeret ucendret i perioden 2014-2017, og har derfor kun haft lille effekt pa
nceringsstoffer, klima og biodiversitet. Teoretisk kan lavskov dog have en betydelig positiv effekt ift.

kulstoflagring og en noget mindre, positiv effekt ift. reduktion af nceringsstoftab og ift. biodiversitet.

4.3.3 Randzoner

Randzoner indgdr under enkeltbetalings- og grundbetalingsordningerne (EB/GB) og som MFO.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Arealet med randzoner under EB/GB udgjorde 88 ha i 2014 og faldt til 69 ha, 35 ha og 0 ha i henholdsvis 2015,
2016 og 2017 (Tabel 3, Bilag 1). Tilsvarende udgjorte MFO-randzone arealet i 2017 2.272 ha. Den samlede
cendring i arealet med randzoner udgjorde sdledes 2.184 ha fra 2014 til 2017 (i 2015 var der et vaesentligt
hgjere randzoneareal pd i alt 15.575 ha, men dette kan henfares til den daveerende randzonelov, som ikke er
en del af CAP’en. | 2016 og 2017 var randszoneloven ophcevet, og man kunne derfor argumentere at hele
randzonearealet dette &r kunne henferes til CAP13+, men dette ville ikke give en veaesentlig cendret
arealopgerelse af cendringen i ranzonearealet). Sterrelse af en reduceret kveelstofudvaskning er afhcengig af,
hvad arealanvendelsen cendres til. | Virkemiddelkataloget (Eriksen et al, 2014) angives en effekt p& 37-74 kg
N/ha ved omlcegning fra jord i omdrift til vedvarende graes, og 0,04-0,4 kg P/ha/a&r under forudscetning af, at
randzonerne ikke hestes. Ydermere angive en samlet klimaeffekt af randzoner p& 1,64-1,71 ton CO»-

cekv/ha/é&r pd mineralsk jord og 4,4 ton CO2-cekv/ha/ar p& organisk jord.

Effekter pa biodiversitet

Overgangen mellem gkosystemer er generelt biodiversitet hotspots og overgangen mellem ferskvands-
systemer og terrestriske, ogs@ kaldet den ripariske zone, er under naturlige forhold karakteriseret ved relativt
hoj artsrigdom af planter sGvel som dyr og understatter mange skosystemfunktioner (Nilsson and Svedmark,
2002). Artsrigdommen af planter i det terrestriske og det akvatiske miljg understettes af forskellige processer. |
terrestriske okosystemer ages artsrigdommen til en vis greense med graden af forstyrrelse (fx graesning) og
faldende tilgcengelighed af nceringsstoffer, mens plantediversiteten i ferskvandseokosystemer ofte eges med
@get nceringsstoftilgoengelighed op til mesotrofiske forhold, hvorefter artsrigdommen falder igen (Hillebrand
et al, 2007). De mest sjceldne arter optraeder dog oftest farst ved lave nceringsstofniveauer, da det er sd
sjceldent forekommende. Den staerste effekt for natur og biodiversitet opnds hvor randzonen bidrager til at
udvide og beskytte overgangszonen mellem mark og tilgrcensende vandleb eller s@. Randzonerne vil kunne
bidrage til at forbedre forholdene for de planter og dyr, der lever i overgangen mellem land og vand, blandt
andet de vandinsekter, der har et voksent stadium pé land. Dermed kan randzonen ogsd have stor betydning

for den gkologiske tilstand i de ferske gkosystemer.
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Forvaltning af randzonen fx i form af graesning eller haslcet (med fjernelse af den overjordiske biomasse) vil
have stor betydning for dens veerdi for biodiversiteten. Sarneel et a/. (2014) fandt, at fre i gedningen fra
greessende dyr og fugle (herbivori) virkede begraensende pd udbredelsen af en divers flora i den ripariske
zone og medyvirkede til en uheldig, skarp afgreensning mellem terrestriske og akvatiske akosystemer. Opvaekst
af treeer i vandlgbsncere randzoner kan bidrage til at scenke temperaturen i vandlgbet og dermed skabe
bedre levemuligheder for fx erred og vandinsekter (Friberg, 1998; Sand-Jensen et a/ 2006). Uforstyrrede,

fugtige pilekrat kan blive meget artsrige i forhold til insekter (Ejrnces, 2018).

| nceringsrige randzoner kan fiernelse af biomasse ved haslcet pd sigt fere til en nedbringelse af nceringspuljen
i jorden og dermed ogsd et forbedret naturindhold. P& tidligere landbrugsarealer er det averste jordlag - det
tidligere plojelag - tilfert store mcengder nceringsstoffer. Her vurderes, at fijernelse af biomasse vil veere scerligt
effektivt til at reducere jordens nceringsstofpulje og modvirke dominans af almindelige hejstaudearter tilknyttet
nceringsrige levesteder (f.eks. stor ncelde, burre snerre, lodden dueurt) og give mere lyskreevende engarter
mulighed for at etablere sig samtidig med, at arter, der trives bedre ved lavere nceringsstofniveauer, med tiden
vil kunne etablere sig. Hvis fosforpuljen i jorden er stor tager det artier at udpine jordbunden tilstraekkeligt til at
begunstige de naturlige grceslandsarter. Saledes har man i et belgisk studie beregnet, at det vil tage 40 ar at
nedbringe fosforindholdet i de averste 10 cm af jordbunden (og 118 ar i de averste 30 cm) til et niveau, der
svarer til referencetilstanden for tert Nardus-graesland (Schelfhout et al. 2017). Der eksisterer kun begraenset
viden om, hvorndr og hvor ofte der skal laves haslcet for at optimere effekten p& naturindholdet, men det
vurderes, at gevinsterne for ravildt, fugle, vilde bier og andre blomsterbesegende insekter er sterst ved slaning
af brakarealer sidst i vaekstsaesonen (Elmeros et a/2014). Nedbringelsen af mceengden af nceringsstoffer er til
gengceld mest effektiv ved gentagne heslaet, omkring det tidspunkt, hvor planterne, og dermed mcengden af
nceringsstoffer bundet i plantebiomassen, er sterst. | nceringsrige omrdader vil en hyppigere sléning i de farste
ar @ge nceringsstoffjernelsen fra omrdderne og pa sigt kunne give sterre naturgevinster. Dog kan det tage
mange ar at nedbringe den nceringsstofpulje (scerligt fosfor), som er i agerjord til et niveau, der ager de

nejsomme plantearters konkurrenceevne i forhold til hejstaudearterne.

Randzonen kan direkte medvirke til at reducere pesticidbelastningen af tilstedende vandlgb og sger, men
ogsd i selve randzonen kan den reducerede pesticidbelastning vaere gavnlig for biodiversiteten. Nylige
undersagelser har vist, at halvdelen af plantearterne i ikke-sprojtede randzoner havde signifikant flere blomster
med stigende afstand til markkanten og dermed var federessourcerne for nektar- og pollensegende insekter

ogsd markant forbedret (Strandberg et al, in press).
Selvom lang kontinuitet generelt er afgerende for randzonens bidrag til biodiversiteten (Eriksen et al, 2014),

ses ogsd positive cendringer i forhold til planternes blomstring samme ar som randzonen anlaegges
(Strandberg et al, 2013).
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Delkonkilusion:
Mange af de tidligere randzoner under randzoneloven er fastholdt eller udvidet i form af MFO randzoner. En
del aof disse randzoner ville antagelig veere bibeholdt, ogsd uden MFO-ordningen, og derved tcelle som
dedvcegt.
Randzoner pd kanten af de dyrkede marker kan, afhcengig af deres placering, have en betydelig positiv
effekt pa reduktion af nceringsstoftab og en @get biodiversitet, badde i randzonen selv og via en beskyttelse

af vandmiljget.

4.3.4 Efterafgreder og greesudiceg

Efterafgreder, der bestar af blandinger indeholdende godkendte pligtige efterafgreder, og som efterfelges af
en varsdet afgrede er anerkendt b&de som MFO-efterafgrede og pligtige efterafgreder (Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen, 2017a). Udlceg af grces og klgvergrees i en hovedafgrede kan ligeledes indgd som MFO, og

der stilles ikke krav om en efterfelgende varsdet afgrade (Landbrugsstyrelsen 2017a).

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Der skal efter nugceldende regler etableres 14 pct. pligtige efterafgreder af efterafgredegrundarealet, hvis der
er udbragt husdyrgedning eller anden organisk gedning, svarende til mindst 80 kg kvcelstof pr. ha
harmoniareal eller derover (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017b). Ved udbringning af husdyrgedning eller
anden organisk gadning med mindre end 80 kg kvcelstof pr. ha harmoniareal er kravet 10 pct. efterafgreder.
| en bedrifts efterafgredegrundareal indgdr det areal, der dyrkes med bl.a. korn, raps og etdrige afgreder uden

kveelstofoptagelse om efterdret i hastaret (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017b).

Pligtige efterafgrader kan indgd som MFO med en vaegtningsfaktor pd 0,3 (Tabel 4), og det fremgar af Tabel
3 (Bilag 1), at mange ansegere, siden MFO blev indfert i 2015, har valgt at opfylde deres MFO-krav i form af
pligtige efterafgreder etableret som blandinger. P& den enkelte ejendom kan der dog veere forskel pd, i hvilket
omfang pligtige efterafgreder samtidigt dcekker kravet til MFO. Dette vil bl.a. afhcenge af, om bedriften er
omfattet af krav om 10 eller 14 pct. pligtige efterafgreder. Ligeledes gcelder, at der med vedtagelsen af
Fedevare- og Landbrugspakken i december 2015 (Miljg og Fedevareministeriet, 2015) blev gennemfeart
cendringer i muligheden for at anvende virkemidler bdde som MFO og som pligtige efterafgreder.
Andringerne betad, at brak, lavskov eller randzoner anvendt som MFO, ikke lcengere ville kunne anvendes
som alternativ til det nationale efterafgredekrav. Initiativet blev i Fedevare- og Landbrugspakken vurderet til
at give en reduktion p& 1.197 t kveelstof i 2016 og 867 t kvcelstof i de efterfelgende dar (Milje og

Fedevareministeriet, 2015).
Det er muligt at anmelde flere marker pd en bedrift med MFO-efterafgreder og ferst senere tage stilling til,

hvilke marker der reelt skal s&s MFO-eftergreder pd& (Landbrugsstyrelsen, 2017a). Det har bevirket, at der

indmeldes langt mere MFO, end der som minimum er brug for, og det er iscer MFO-grcesudlceg og MFO-
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efterafgreder, der traekker arealet op (Landbrugsstyrelsen 2017b). Som det fremgar af Tabel 3 (Bilag 1) antages
mange ansegere at opfylde deres MFO-krav ved at anvende de samme arealer, der alligevel skulle udlcegges
som pligtige efterafgreder efter plantedcekkebekendtgerelsen. Hvis efterafgrederne etableres som en
blanding af pligtige efterafgreder lever arealet op til reglerne om MFO-efterafgreder. Ud fra dette, vil det i
forhold til situationen fer indferelsen af MFO alene vcere tale om, at efterafgrederne bestér af blandinger frem
for enkelte arter, mens det samlede areal antages stort set ucendret. Den udvaskningsreducerende effekt af
MFO-blandinger antages at vaere den samme som for de arter, der indgdr i blandingerne, som skal bestd af
allerede godkendte arter til renbestand. Ud fra ovenstdende forudscetninger mé det antages, at hovedparten
af de udlagte MFO-efterafgreder vil vcere at betragte som dedvcegt i forhold til de generelt geeldende krav

om pligtige efterafgreder.

Formentlig har MFO-kravet medfert, at nogle landbrugere har udlagt flere efterafgreder end nedvendigt for
ikke at risikere de forholdsvis alvorlige gkonomiske konsekvenser, som manglende MFO-efterafgreder kan
medfere. Saledes skriver planteaviskonsulent Hanne Pontoppidan "Uanset hvordan du veelger at etablere
MFO-efterafgrederne, anbefaler vi, at du sdr rigeligt, da underkendelse kan medfere store gkonomiske tab
(Pontoppidan, 2015). Frygten for store gkonomiske tab kan derfor have medfart starre udbredelse af MFO-
efterafgreder end kreevet. Hvis det er udbredt praksis at sé rigeligt med MFO-efterafgreder, vil det betyde, at
der i dr, hvor efterafgrederne pga. klimatiske forhold lykkes godt, vil veere en sterre udvaskningsreducerende
effekt, end hvis frygten for underkendelse var mindre. Det vides dog ikke i hvor stor udstrcekning landbrugere

garderer sig ved at udsd rigeligt med MFO-efterafgreder.

Arealet med graes- og klevermark i omdrift har veeret faldende eller stagnerende gennem en arrcekke (Tabel
5), og det antages derfor, at arealet med udlceqg af graes- og klavergraes har udvist samme tendenser. Den del
af kategorien MFO-greesudlceqg, der bestdr af udlceq til en efterfelgende graesmark, méa derfor antages
generelt at udgeres af dedvcegt. Det vil sige, at indferelse af kravet om MFO ikke kan forventes at have aget
udlcegsarealet. Hvis udiceg af graes- og klavergrees har bidraget til at opfylde MFO-kravet, vil det, i det omfang
udlcegsarealet til greesmarker reduceres, skulle erstattes med andet MFO. Hvis MFO-kravet opfyldes af andre
elementer med samme veegtningsfaktor som graesudiceg (Tabel 4) vil det egentlige areal med MFO vaere
ucendret. Séledes vil MFO-arealet veere ucendret ved erstatning med MFO-lavskov og MFO-efterafgrader. Hvis
et mindsket areal med MFO-greesudlceg derimod erstattes af MFO-sldnings- og blomsterbrak med

veegtningsfaktor 1, vil det samlede MFO-areal reduceres.
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Tabel 5. Sarnlet dyrket areal af graes- og klevergraes i omalift i Grene 2012-16 (udtraek fra GLR- og CAPTAS-
databaserne).

2012 2013 2014 2015

Grees- og klevermark i omdrift (ha) 329.517 326.093 316.746 254.220 254.395

Ifelge Tabel 3 (Bilag 1) svarer den udvaskningsreducerende effekt af MFO-efterafgreder og MFO-greesudliceg
til 33 kg N pr. ha som vcegtet gennemsnit, mens reduktionen i klimagasser svarer til 0,79-0,86 t CO2-
cekvivalenter pr. ha (dvs. summen af lattergasemissioner og kulstofbinding i jorden). Idet MFO-efterafgreder
og MFO-greesudlceg hovedsageligt md betragtes som dedveegt, kan der ikke fastscettes en egentlig effekt af

CAP-reformen.

Honningurt, cikorie, graes, forskellige slcegter af korn, forskellige arter af korsblomstrede afgreder (fx
olierceddike og radise) og blandinger af disse kan benyttes som efterafgrede, og som det fremgar af det

felgende med forskellig effekt.

Effekter pd biodiversitet
Ligesom for andre tiltag findes der ikke danske undersagelser af effekten af efterafgrede p& natur og
biodiversitet, men der forventes ikke starre effekter af efterafgreder p& agerlandets biodiversitet (Jensen et al,

2013). Selv om effekten givetvis er lille, kan efterafgreder pavirke biodiversiteten positivt pd felgende mader:

Flere arter, der anvendes til efterafgrede som fx honningurt, cikorie og olierceddike, er gode fedeplanter for
bestavende insekter og besages af sével bier som svirrefluer og dagsommerfugle (Eriksen et a/, 2014). Nar
planterne benyttes som efterafgrede vil de dog i langt de fleste tilfcelde blomstre sa sent p& aret, at det er

uden vaesentlig betydning for insekterne, med undtagelse af svirrefluer, der ofte er talrige i oktober-november.

Lcengere tid med plantedcekke ger, at dyrkningsfladen lades uforstyrret i en Icengere periode end ved
traditionel jordbearbejdning og anlceggelse af nyt sébed efter hast. Den Icengere periode med plantedcekke
giver sandsynligvis grundlag for opbygning af sterre populationer af invertebrater i markens okosystem. En
konklusion ift. biodiversitet kompliceres dog af, at nar der anlaegges nyt sébed efter hast sds sandsynligvis en
vinterafgrede, der ogsd tjener som plantedaekke. Og efter den nuvcerende requlering md landmanden ikke
pleje lige efter haest, hvis man skal dyrke en vérafgrede efterfelgende. S& hvis man ikke har en efterafgrede er
jorden stadig bevokset med ukrudt og spildfre, og der er forskellige datoer for tilladt plgjning afhcengig af

jordtype, hvilket ligeledes har forskellig effekt.

Tilferslen af organisk stof til systemet fra redder og overjordiske dele ved efterafgreder er betydelig, som

indikeret ved en netto reduktion p&d 733 kg CO2/ha opgivet af Jacobsen et a/. (2013). Dette vil pavirke
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jordbundens arter positivt bdde ved at @ge artsantallet og populationerne af jordbundsdyr. Den sterste positive
virkning opnds formentlig ved nedvisning, og/eller hvis tidspunktet for plajning udskydes. Alt andet lige
forventes plgjning at udgere en sterre forstyrrelse af markens biodiversitet end nedvisning - ogsd hvis
nedvisning foretages ved hjcelp af et herbicid, men til gengceld kan brug af pesticider vcere forbundet med

andre ulemper, herunder for den overjordiske biota.

Fugle og pattedyr pdvirkes positivt af efterafgreder som bdade giver fade og muligheder for skjul i efterdr og
vinter. Den starste effekt opnds hvis der ikke nedvisnes og jordbehandling udscettes til der skal ny afgrade i

jorden

Delkonkilusion:
Efterafgreder og greesudlceg som MFO bestdr hovedsageligt af dedveegt, hvorfor effekten pa ncerings-
stoffer, klima og biodiversitet er lille. Isoleret set kan efterafgreder og udlceg dog have en betydelig positiv
effekt i form af reduceret N-udvaskning, men har en relativ lille effekt pa de @vrige parametre sésom P-tab,

udslip af klimagasser og biodiversitet.

4.3.5 Landbrug omkring sger og fortidsminder

God landbrugsmeessig praksis i forbindelse GLM-fortidsminder og GLM-sger, ogsd kaldet GLM-landskabs-
elementer, som ligger pd eller op ad et stetteberettiget omdriftsareal, kan anvendes som MFO
(Landbrugsstyrelsen, 2017a). Dvs. hvor sger og fortidsminder ligger i eller op ad konventionelt dyrkede marker,

kan de bidrage til at opfylde kravet om fem procent miljgfokusomréder (MFO) pd& bedriften.

Vaegtningsfaktoren for disse landskabselementer er 1 (Tabel 4). Ifelge Tabel 3 (Bilag 1) var der anmeldt hhv.
520, 815 og 398 ha GLM-s@er i 2015, 2016 og 2017, mens der var tiimeldt 143, 156 og 59 ha med GLM-

fortidsminder i de samme ar.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

GLM-fortidsminder og GLM-sger er i Tabel 3 (Bilag 1) angivet at have en positiv effekt mht. N i rodzonen. Begge
typer landskabselementer mé dog betragtes som vaerende dedvaegt, da udbredelsen antages ikke at vaere
cendret som folge af CAP13+ reformen. | princippet kan inddragelsen af GLM-fortidsminder og GLM-s@er siges
at have en neqativ effekt mht. N, da elementerne reducerer det areal, der ellers skulle vcere omlagt til andre
MFO-elementer. Udbredelsen af GLM-fortidsminder og GLM-s@er er dog meget beskeden og opfylder derfor

kun en beskeden del af kravet til MFO.
Effekter pa biodiversitet

Biodiversitetsmaessigt er smdabiotoper som seer, vandhuller og fortidsminder i det dbne land prceget af lang

kontinuitet uden jordbundsforstyrrelse og for seernes vedkommende er bredzonen ofte relativt uforstyrret.
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Dette giver et stort potentiale for biodiversitet. PG negativsiden tceller, at de seer og fortidsminder, som ligger i
tilknytning til landbrug, kan vcere pavirket af landbrugsdriften via afdrift af pesticider, tilfersel af nceringsholdigt
materiale fra landbrugsarealet med vind- og vanderosion, samt kvcelstofnedfald. Dertil kommer, at pleje, der
holder omrdadet lysabent, kan veere vanskelig ndr omraderne er relativt smd i udstraekning og ligger i tilknytning
til dyrkede marker. Séledes kan sterre udbredelse af de beskyttede omréder ved seer og fortidsminder vcere
til fordel for biodiversiteten (Dalgaard og Kristensen 2015) Placeringen midt i marker kan besveerliggere pleje
ved graesning, og samtidig kan for intensiv graesning medfere skade pd gravhejen. Realistiske alternativer er
haoslaet og afbreending (hvilket dog kraever tilladelse), hvor haslcettet p& grund af strukturen skal veere manuel.
Den starste biodiversitetsmaessige vaerdi opnds formentlig ndr omrdderne ligger i tilknytning til ekstensivt

graessede arealer, med mulighed for styring af erosion ved at styre graesningstrykket.

| forhold til de @vrige indsatstyper har sger og fortidsminder et relativt hajt biodiversitetsmcessigt potentiale,
men beskyttelsen i form af en 2 m ploejefri zone vurderes at veere utilstraekkelig og vanskelighederne med at
udfere den nedvendige pleje, der holder arealerne lysdbne, betyder at omrdderne kan gro til og
konkurrencestcerke arter komme til at dominere. | forhold til den beskyttelse, der i forvejen ligger i fredning af
fortidsminder og den almindelige beskyttelse af saer og vandhuller over 100 m?, har MFO-ordningen ingen

betydning biodiversitetsmcaessigt.

Delkonkilusion:
Landbrugspraksis omkring seer og fortidsminder pdvirkes ikke ncevneveerdigt af CAP’en, og effekten pa
nceringsstoffer, klima og biodiversitet er lille. Isoleret set vil god landbrugsmaessig praksis om fortidsminder
og seer imidlertid virke som breemmer for nceringsstoftab til disse biotoper og dermed beskyttelse af
biodiversiteten, men denne beskyttelse vil i meget vid omfang allerede veere geeldende ifalge eksisterende

lovgivning.

4.4 Landdistriktsprogrammet

| de kommende afsnit gennemqgds effekterne af landdistriktsprogrammets miljgmaessige tiltag:

4.4.1 Pleje af grees- og naturarealer

Ordningen "Pleje af graes- og naturarealer” har til formal at bidrage til implementering af EU’s naturdirektiver
inden for Natura 2000 omrdaderne. Ordningen bidrager til dette gennem steatte til pleje (afgraesning eller slcet)
af arealer inden for den sékaldte scerlige udpegning i Natura 2000. | tilfcelde af at der er tilstraekkelige midler,
stottes 0ogsd pleje af arealer uden for den scerlige udpegning og uden for Natura 2000 omrdderne pd
greesarealer af haj naturvaerdi (dvs. en HNV p& mindst 5); se Landbrugsstyrelsen (2018a) og Brunbjerg et al.
(2016).
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Den nye ordning "Pleje af graes- og naturarealer” (tilsagnstype 66 og 67) adskiller sig fra de tidligere
(tilsagnstype 52, 56 og 57) bl.a. ved at arealudpegningerne, der er grundlaget for at sege ordningen, er
fcerre. Arealerne skal ligge inden for den scerlige udpegning i Natura 2000, have en hgj score pd hg;j
naturveerdi (HNV), veere en gentegning af et graesningstilsagn i Natura 2000, eller marken skal vaere omfattet
af et vddomrdde tilsagn. Herudover er reglerne i avrigt lempede pd flere punkter, f.eks. er det tilladt at
tilskudsfodre fra kalveskjul, hvilket i den gamle ordning kun matte ske ved dispensation. Herudover er det tilladt
i den nye ordning at tildele halm til dyrene pd arealet og kravet om graesningstryk er reduceret fra 1,5

storkreatur per ha til 1,2 (Landbrugsstyrelsen 2018b).

Effekter pa naeringsstoffer og klima

De arealmaessige cendringer fremgar af
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Tabel 3og Bilag Il (afsnit 7.2), der angiver, at der i 2014 var et samlet areal pd 57.171 ha med femarige tilsagn
af typen "Plejepleje af grees- og naturarealer”. Dertil kommer at der i 2014 var 20.896 ha med 1-drige tilsagn
af typen "Pleje af EB-statteberettigede graesarealer” (Art. 68), som udelukkende blev tildelt p& arealer af lav
naturmeessig veerdi med binding pd et enkelt ar. Fra 2015 opherte den 1-drige ordning. | 2016 er der nogle
arealer (41.729 ha) under den femdrige ordning “Pleje af grees- og naturarealer 2007-2013", mens der var
37.832 ha under den nye femdarig ordning "Pleje af grees- og naturarealer” fra 2014, sé@ledes at der til disse to
femdarige ordninger i 2016 var alt 79.561 ha. Der er dermed sket en arealmcessig cendring mellem 1-drige og
5-arige ordningstyper samt fokus p& arealer med naturmcessig veerdi. | 2017 var der i alt 88.000 ha under

ordningen "Pleje af graes og naturarealer”.

Ved ucendret areal vil cendringer i miljgpdvirkninger veere forarsaget af de beskrevne cendringer i regler for
arealernes anvendelse. Anvendelse af tilskudsfodring og halm kunne potentielt @ge tilfersel af nceringsstoffer,
primcert kvcelstof. Det er dog ikke muligt at kvantificere effekten, da der ikke er kendskab til udbredelsen af

brugen. Samtidigt vil et lavere graesningstryk kunne reducere bortferslen af nceringsstoffer via dyrenes tilvoekst.

Som anfert af Kristensen & Horsted (2011) er det ved afgraesning af naturarealer ogsd helt afgerende for
miljgpavirkningen, hvordan dyrenes afgraesser arealet og fordeler nceringsstoffer over arealet via

godningsafscetningen.

Er der tale om omdriftsarealer, har den 5-arige ordning en vcesentligt sterre effekt pd tilbageholdelse
nceringsstoffer og kulstof end den 1-drige havde. Det skyldes, at arealet ikke m& omlaegges (plgjes eller
lignende) i hele den femdrige periode, og der dermed i modscetning til en et-arig ordning konstant vil vaere et

plantedcekke.

Effekter pa biodiversitet

"Pleje af graes- og naturarealer” er et generelt virkemiddel til at holde overdrev, enge, strandenge, moser og
heder lysdbne og ordningen er mdlrettet naturarealer inden for Natura 2000 omréderne og de bedste
beskyttede arealer uden for. Det er derfor af helt afgerende betydning for Danmarks biodiversitet at ordningen
virker efter hensigten. Ordningen omfatter bé&de ekstensiv heldrsgrcesning, intensiv scesongrcesning og
maskinel hgslcet men der findes ingen oversigter over hvor stor en andel af det samlede areal og hvilke

arealtyper, der bliver forvaltet med disse tre plejeformer og om fordelingen er cendret over tid.

Greessende dyr har stor betydning for de lysdbne naturtypers biodiversitet (Flejgaard et a/ 2017). Uden
graesning eller anden pleje, der fijerner biomassen, vil hovedparten af de terrestriske naturarealer over tid gro
til med hejtvoksende greesser og urter, og siden med buske og treeer og de lys- og varmekrceevende arter mister
deres levesteder. Der er forskel pd, hvilke effekter de forskellige greessende dyr har pd de lysébne naturarealers
biodiversitet. Derudover har graesningsintensiteten og den scesonmaessige fordeling af graesningstrykket ogsd

betydning for effekterne pd biodiversiteten. De forskellige plejeformer tilgodeser heller ikke de samme grupper
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af biodiversitet (Bell et a/, 2001). Heldrsgrcesning med et lavt greesningstryk er den plejeform, der bedst
efterligner de naturlige forstyrrelsesprocesser fra en naturlig fauna af graessende dyr, og vil vcere den optimale
plejeform pd& de fleste lysdbne graesningsbetingede naturarealer (Flgjgaard et al 2017). Intensiv
scesongraesning resulterer i en mere homogen vegetationsstruktur og det hgje graesningstryk i sommer-
perioden kan medfere en begrcensning i planternes blomstring og dermed en reduktion i federessourcerne

for nektar og pollensegende insekter.

Det er af flere arsager ikke muligt at give generelle anbefalinger til en bestemt plejeform, der sikrer det
optimale plejeresultat pd alle arealer. Det skyldes, at forskellige lys@bne naturtyper vil have forskellige
plejebehov som ogsd afhcenger af jordbund, vegetationens struktur, og forholdet mellem naturtypens
talegreense og deposition af kveelstof. Endelig kan der vaere modstrid mellem biodiversitetsmdl og andre
okosystem-tjenester (Ford et al, 2012), for eksempel vil en optimering af nceringsstoffjernelse ved slcet af grees,
medens den finder sted kunne pdvirke biodiversiteten negativt. Intensiv graesning vil ogsd pdvirke blomster-
ressourcerne. Tilsagnsbetingelserne rummer mulighed for at der udferes den mest hensigtsmcaessige pleje-

indsats. Det afhcenger dog fuldstcendigt af tilsagnshavers valg af driftsform.

Heaslcet er en effektiv metode til at fierne en del af den nceringsstofpulje, der findes pd mange naturarealer og
som kan forhindre en naturlig genopretning af artsrig, nceringsfattig natur. Heslaet adskiller sig fra graesning
ved at vcere en pludselig og ensartet fjernelse af biomassen. Dette skaber en homogen vegetationsstruktur,
og man risikerer en hej dedelighed for de insekter, som lever af den nektar, som pludselig forsvinder, oqg iscer
for dem, som lever som larver, pupper eller ceg i vegetationen. Og denne plejeform kan ogs& reducere
mulighederne for at sterre dyr kan leve og s@ge skjul p& arealerne. Haslcet med maskiner er en effektiv mdade
til at fjerne vedplanteopvcekst og ikke mindst nceringsstoffer. Ved brug af tunge maskiner risikerer man dog at
udjcevne mikro-topografisk variation, sédsom lavninger og tuer. Mikrotopografien er vigtig for variationen i
levesteder og dermed for et omrdades biodiversitet (Silvertown et a/ 1999, Moeslund et a/. 2013). Der mangler
viden om hvilke typer natur, der plejes med maskinel haslcet, der potentielt kan edelcegge arealernes veerdi
som levested for s@rbare og truede dyr og planter. Der mangler generelt kvantitativ viden om hvordan
naturplejetiltag virker, fordi der ikke er tradition for at dokumentere plejeindsatser og kun undtagelsesvis
foretages en overvagning af effekterne pd biodiversiteten. Dette er ikke kun et dansk feenomen (Buttenschan

et al, 2005), men et feelleseuropceisk (Newton et al, 2009).

Antallet af hektar som plejes @get betydeligt fra 2014 til 2016. Dertil kommmer at alle tilsagnsarealer nu er
bundet i femarige tilsagn, hvilket understatter sterre grad af kontinuitet, samt incitament til kun at lade de
marginale og mere naturholdige arealer indgd i plejetilsagn, hvilket har en betydelig positiv effekt pd
biodiversiteten (b&de flora og fauna). Dog var en del af de tidligere ordninger 20-arige, hvilket mindsker denne
effekt. Samtidig @ges sandsynligheden for, at den ekstensive driftsform opretholdes efter de fem ar, s&
biodiversitetseffekten af stetten ikke forsvinder men bliver af permanent karakter. Dermed er der sket en

veesentlig cendring i forhold til biodiversitet fra 2014 og til 2016. Endelig er sandsynligheden for at arealerne
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plejes ved afgraesning ogsd sterre, ndr ordningen er femdrig (man scetter ikke hegn op for et enkelt ar). Og

ekstensiv afgraesning har en scerligt stor positiv effekt pd biodiversiteten.

Den relevante sammenligning af biodiversitetseffekterne af denne ordning er tilsvarende naturarealer uden
nogen form for pleje i form af graesning eller haslcet. Her vurderes biodiversitetseffekten af pleje som hgj,
scerligt ekstensiv heldrsgraesning. Dette er dog under forudscetning af, at plejen udferes pd en mdde, der er
optimal for omrddets naturindhold og udviklingsmuligheder. Reformens tilladelse til tilskudsfodring og

halmtilfersel mindsker biodiversitetseffekten, hvis sddan tilfersel finder sted.

Delkonklusion:
Der har vceret en betydelig cendring i omfanget af arealer indenfor “Pleje af grces- og naturarealer”.
Generelt set vurderes pleje af graes og naturarealer at have en begrcenset miljg- og klimaeffekt, men en
sterre positiv effekt (og potentielt en stor positiv effekt) pd biodiversitet af planter, leddyr, svampe og fauna.
Virkningen er dog afhaengig af greesningens udferelse i praksis. Den bedste virkning opnds ved ekstensiv

heldrsgraesning med lang kontinuitet.

4.4.2 Dkologisk Arealtilskud og Miljgbetinget Drift

Tilsagn om @kologisk Arealstilskud (@A) kreever, at bedriften er autoriseret akologisk eller har ansegt om at
blive det senest ved tilsagnsperiodens begyndelse. Herunder gives et tillceg for reduceret kvcelstoftilfersel pd
500 kr. pr. ha pr. ar safremt maximalt 60 kg udnyttet N pr. ha i gennemsnit pd alle bedriftens harmoniarealer
inklusiv 0ogsa evt. ikke-gkologiske arealer (Landbrugsstyrelsen, 2018b). Desuden gives et tillceg p& 4.000 kr./ha
for arealer, der dyrkes med frugt eller bcer. Begge tilleeg er nye fra 2015 (indfert per 1. september 2014).
Ordningen omfatter desuden et omlcegningstilleeg p& 1.200 kr./ha, der ydes i to ar, til arealer under

omlcegning. Dette tillceg er ligeledes indfaert per 1. september 2014, og gceldende fra 2015 og frem.

@kologisk Arealtilskud afleste fra 2015 (dvs. per 1. september 2014) tidligere tilskudsmuligheder, der foruden
det 5-arige okologiske omlaegningstilskud (OM) omfattede mulighed for et miljgbetinget (MB) tilskud eller
tilskud til ekstensivt landbrug pd sdavel skologisk som konventionelt drevne arealer. Miljgbetinget tilskud
indeholdt en 5 ars forpligtigelse og lgb frem til 2010, hvor den blev aflgst af ordningen vedr. ekstensivt
landbrug, som kun havde en forpligtigelse p& 1 &r. Under begge ordninger var der krav til udeladelse af
sprojtemidler og restriktioner i N tildeling. | en periode blev muligheden for 5-arige MB tilskud til juletrceer og

pyntegrent fastholdt, men per 31/8 2017 er alle disse tilsagn udlgbet (Landbrugsstyrelsen, 2018c).

Ved evalueringen af ordningens effekt tages udgangspunkt i arealer med “ekstensivt landbrug” og
"miljgbetinget tilskud” i 2014 sammenlignet med arealet i 2017 under "gkologisk arealtilskud” (Tabel 4, Bilag
I, afsnit 7.1). Her angives, at det gkologiske areal med tilskud i 2014 var ca.153.000 ha fordelt p& 106.000 haq,
"ekstensivt landbrug” og 47.000 ha "miljgbetinget tilskud”. | 2017 var der ca. 228.000 ha med "ekologisk
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arealtilskud™'!, heraf ca. 63.000 ha som kun ma tildeles 60 kg N udnytteligt, mod et loft pd& 100 kg udnyttelig N,
der er en forudscetning for at modtage @kologisk arealtilskud, og som skal ses i forhold til, at ekologer ellers mé&
anvende 170 kg total N. Disse tal dcekker over savel arealer, der opherer med gkologisk produktion, som
arealer, der starter med omlaegning. @rum et a/. (2011) fandt, at det gkologiske areal hvert &r reduceres med
ca. 3 pct. som felge af opher eller indskreenkninger pd de enkelte gkologiske bedrifter. | perioden fra 2014 til
2016 var deri alt 512 gkologiske bedrifter der opharte og 1.341 nye bedrifter med ekologisk autorisation, inkl.
bedrifter som skiftede ejer i perioden. Det fremgdr ikke af denne statistik, hvor store arealer der i perioden enten
ophearte eller startede som gkologiske. Men der var i perioden 2014-2016 i alt 76.000 ha omlcegningsafgrede,
svarende til 35% af det samlede gkologiske areal i 2016. Ud over det gkologiske areal var der 87.000 ha
konventionelt i de to ordninger "ekstensivt landbrug” og "miljebetinget tilskud” i 2014, som ikke umiddelbart
understottes af den nye @A ordning, og derfor ikke lcengere har mulighed for tilskud til pesticidfri drift og nedsat

kveelstof.

Ovenstdende tal for skologisk jordbrug er i rimelig overensstemmelse med Landbrugsstyrelsens (2018e) og
Landbrugs- og Fiskeristyrelsens (2017a) statistik over gkologisk produktion, der angiver et areal tilknyttet
bedrifter med gkologisk autorisation i henholdsvis 2014 og 2017 p& 176.323 og 245.159 haq, svarende til en
stigning p& 39% efter en lcengere arrcekke med stort set ucendret gkologisk areal. Ikke alle gkologiske arealer
er omfattet af @A. Desuden ger forskelle i opgerelsesdatoer mm. at tallene i Landbrugsstyrelsens

okologistatistik ikke er direkte sammenlignelige med @A-tallene (se ogsd fodnoten ovenfor).

Hovedparten af stigningen i det okologiske areal skete inden for gruppen af avrige produktionsgrene, som
ogsd udger den sterste kategori i forhold til det samlede skologiske areal (Figur 4). @vrige produktionsgrene
er bedrifter med under 20 malkekeaer eller s@er, under 100 stk. fjerkrce eller under 30% af arealet med gartneri
afgreder. | kategorien indgdr sandsynligvis bl.a. en del malkekvaegbrug hvor arealet har vceret under
omlcegning i 2017, men hvor bescetningen farst omlcegges senere ndr der er tilstraekkeligt med okologisk
foder. Dette understettes af, at andelen af det gkologiske areal med grovfoder har veeret ucendret p& 58% i
201409 2016/17.

! Det nejagtige tal for 2017 er af Landbrugsstyrelsen opgjort til 229.565 ha, men det specifikke areal er meget sveert at
opgere. Fx afhcenger det af definitionen af status ndr en ekologisk drevet bedrift overtager konventionelt drevet bedrift, og
omvendt. @kologisk drevne marker kan endvidere enten veaere i drift, under afvikling eller under omlaegning, og forskelle i
opgerelsesdatoer og forskel i aktuelle gjebliksbilleder af data er et vaesentlig usikkerhedselement ift. opgerelser af det
okologiske areal, herunder de i Bilag Ill (afsnit 7.3) illustrerede opgerelser af arealer med de forskellige afgrede typer pd
forskellige sterrelser af ekologiske og konventionelle bedrifter. En opgerelse fra Landbrugsstyrelsen per. 2. september 2017
med samme metode som for statistikken per. 31. maj (jf. Landbrugsstyrelsen 2018e) viser, at det samlede gkologiske areal
var pd 264.807 ha. Denne opgerelse er sammenfaldende med de ovenfor ncevnte opdaterede areal med gkologisk
arealtilskud (@A) for 2017 p& 229.565 ha, der er opgjort i fordret 2018, og derfor afspejler de nye @A tilsagn med start 1/9
2017, men i et vist omfang ogsd frafald siden. Det vil dog veere det samlede gkologiske areal pd 264.807 ha der er
underlagt gkologireglerne om f.eks. meget begrcenset anvendelse af pesticider mv. Detaljerede opgerelser for afgang af
okologisk areal i perioden 2013-2017 kan desuden findes i Landbrugsstyrelsen (2018e).
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Figur 4. Udviklingen i det danske okologiske produktionsareal (ha) fra 2012-2017 fordelt pd produktionsgrene
(Landbrugsstyrelsen, 2018e).

Effekter pa naeringsstoffer og klima

De miljg- og klimamcessige effekter af det egede okologiske areal fra 2014 til 2017, baseres p& generelle
betragtninger omkring forskelle mellem konventionelt og skologisk produktion (Tabel 5). En ncermere analyse
af hvilke driftsgrene der er omlagt fra og til kunne give et mere nuanceret billede, men den samlede effekt
ville nceppe cendres markant. Det skyldes, at sGvel konventionelt som @kologisk jordbrug ikke har cendret sig
markant mht. til antal og type af husdyrproduktion som er en af de afgerende faktorer for sGvel nceringsstof,
klima og biodiversitet. Dog er der scerligt de senere &r kommet relativt flere okologiske bedrifter med
malkekvceq, hvilket ogsd har veeret driveren for det stigende grcesareal, og de tilherende effekter pd milje og

biodiversitet (jf. Tabel 2 og afsnit 4.2).

Kvcelstof-effekten p& 10-17 kg ha i reduceret udvaskning er angivet i Miljg og Fedevareministeriet (2017b)
Tabel 4 bilag I, og er baseret p& Bargesen et a/.(2013). Denne effekt er betinget af, at omlcegningen, som det
er tilfceldet, primcert er foregdet p& kvaegbrug, mens effekten jf. (Hermansen et af, 2015) ville veere mindre,
hvis omlcegningen i hgjere grad finder sted pd planteavisbrug. Kvcelstofeffekten af det ekstra tilskud til
okologiske bedrifter med hejst 60 kg udnyttet N fra 2015 og frem kendes p.t. ikke. Ordningen vil muligvis betyde
en storre kveelstofeffekt ved omlcegning af planteavisbrug end tidligere antaget, idet tillcegget omfatter ca.

1/3 af det ekologiske areal (Landbrugsstyrelsen 2018, pers. komm.).
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Effekten pd fosfortabet er vurderet af Hermansen et a/. (2015) til at vcere begraenset, meget varierende og
bedriftsspecifik. Fosfortabet kan sdledes bdde @ges og reduceres afhaengig af driftsspecifikke forhold p& den

enkelte gkologiske bedrift.

Klima-effekten er af Kristensen og Olesen (2017) beregnet inden for fire produktionsgrene og som gennemsnit
for henholdsvis konventionel og gkologisk produktion med udgangspunkt i arealfordelingen i 2015. Her var
der en udledning pd 4.211 kg CO2 cekv. per ha konventionelt og 3.565 kg pr ha gkologisk areal, svarende til
en reduktion p& 639 kg CO2 cekv. pr ha ved omlcegning til ekologi. Herunder indregnes effekten af et aget
permanent graesareal (ca. 13.000 ha) pd de nye skologiske bedrifter, og som jo ikke medregnes under de

grenne krav.

Effekter pa biodiversitet

Status for viden om natur og biodiversitet fremgar af Strandberg et a/. (2015). Hovedkonklusionen var, at den
gennemsnitlige foregelse af artsrigdommen i ekologiske marker og smdbiotoper p& 30% sammenlignet med
tilsvarende konventionelle er et robust resultat, der er fastholdt uanset produktionscendringer gennem de
seneste 30 ar. Denne konklusion er baseret pd gentagne meta-analyser (Bengtsson et al, 2005; Hole et al,
2005; Tuck et al, 2014). Sterrelsen af det foregede artsantal afhcenger primeert af, i hvilket landskab de
okologiske og konventionelle bedrifter befinder sig samt af hvilken organismegruppe, der undersages. Dette
betyder omvendt ogsd, at én type akologisk jordbrug ikke gavner alle organismer (Bengtsson et a/, 2005).
Bilag Ill (afsnit 7.3) viser, hvordan afgredediversiteten kan pdvirkes positivt ved omlaegning fra konventionelt
til @ekologisk jordbrug. Dertil kommer at omlcegningen til gkologisk jordbrug i Danmark jf. Tabel 2 har betydet
en markant udvidelse af arealet med permanent graes, hvilket alt andet lige har haft en supplerende positiv
effekt ift. biodiversitet. Der er behov for variation i den ekologiske driftsform og @vrige biodiversitets-
understottende tiltag, hvis biodiversiteten generelt skal understattes. Den gavnlige effekt af kontinuitet af
okologisk drift pd floradiversiteten er udelukkende undersagt pd markomgivelserne (bundflora i hegn)
(Andersen et al. 2015). For dyrkningsfladen ses ikke en tilsvarende tidsmaessig effekt p& ukrudtsfloraen, der
cendrer sig umiddelbart efter omlcegning, men for sommerfugle blev reqistreret en gavnlig effekt af kontinuert
okologisk drift (Jonason et al. 2011). Derudover er den relative biodiversitetsforskel mellem okologisk og
konventionel drift sterst for intensivt drevne arealer. Samtidigt har intensivt drevne arealer den laveste
biodiversitet. Iscer planter og bestavende insekter har gavn af den ekologiske drift, men ogsd fugle og biller
responderer positivt pd den skologiske driftsform (Birkhofer et a/, 2014). Andersen et al. (2014) og Boutin et al.
(2014) fandt at ud over fraveer af pesticider, var dyrkningsintensiteten malt som udbytte, andelen af
vedvarende graesarealer samt kontinuitet i den ekologiske driftsform afgerende for den gavnlige effekt p&

biodiversiteten.

Tabel 5. Miljz- og klimamaessige effekter af akologisk ift. konventionelt jordbrug i Danmark.

Kveelstof Fosfor Klima Biodiversitet
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Effekt af gkologisk  10-17 kg N perha  Begrcenset og 639 kg CO2 - 30% flere vilde

jordbrug ift. per ar mindre meget afhcengig af  cekv. mindre per  planter og dyr per
Konventionelt udvaskning fra bedriftsspecifikke ha per ar. ha.
jordbrug rodzonen. forhold.
Kilde Bergesen et al. Hermansen et al/. Kristensen og Strandberg et al.
(2013). (2015). Olesen (2017).  (2015).
Dodvaegt

Vilkérene i de gamle og nye ordninger der er mdlrettet okologisk produktion er stort set ens, ndr det gcelder
basistilskuddet og omlcegningstillcegget, badde mht. vilkér og niveau af tilskud. Dog er der nu et krav om lavere
N tilfarsel og gkologisk autorisering. Det @gede okologiske areal kan desuden skyldes den generelt lave
indtjening ved konventionel drift i perioden, kombineret med en hejere gennemsnitlig indtjening ved gkologi

(Tabel 6, Danmarks Statistik 2018).

Tabel 6. Indtiening, inkl. tilskud, efter ejer-aflenning, 1000 kr. drligt (Danmarks Statistik 2018).

Driftsform 2013 2014 2015 2016
Konventionelt landbrug 326 -70 -291 -266
@kologisk landbrug -143 56 190 507

Tilskuddet til gkologi fremgdr ikke af Danmarks Statistik, men arealet var stabilt pd ca. 190 ha pr. bedrift pd de
okologiske bedrifter i regnskabsstatistikken i perioden 2014-2016. Ved et basistilskud p& 870 kr. pr ha og et
tilskud p& 500 kr. til reduceret N til 30 % af bedrifterne (beregnet ud fra Tabel 4, bilag Il, afsnit 7.2) og et
omlcegningstilskud pd 1.200 til 25 % af arealet, giver det er arligt tilskud pé& 1.320 kr. pr ha, svarende til 250.000
kr. for en gennemsnitlig bedrift. Sammmenholdt med indtjening i gennemsnit for 2014 til 2016 p& 251.000 kr., s&
er den positive indtjening ved gkologiske drift klart afhcengig af tilskuddet, selvom indtjeningen er hgjere end
tilsvarende konventionelle bedrifter. Som pdpeget i en analyse af Tvedegaard og Jakobsen (2014), er tabet
ved ekologi i forhold til konventionel drift fer tilskud afhcengig af driftsformen, med et generelt betydeligt tab

ved planteavl og vaesentligt mindre ved mcelkeproduktion.

Ud fra en driftsekonomisk analyse har tilskuddet séledes betydet en fastholdelse af den hidtidige akologisk
drift p& ca. 153.000 ha, samt yderligere medvirket til en foregelse i arealet med ca. 75.000 ha. En rcekke af de
etablerede gkologiske producenter ville nceppe opgive den okologiske produktion ved et reduceret tilskud,
mens direkte opstart af nye bedrifter uden tilskud nceppe vil forekomme i betydeligt omfang, da netop det
forhejede tilskud i omlcegningsperioden er et udtryk for at det er i den periode at der er starst behov. P& dette
grundlag skennes effekten af reformen at vaere 75.000 ha hvor tilskuddet har fuld effekt (dedveegt pd 0%) og

de 153.000 ha hvor det skennes at 2/3 via tilskud er fastholdt i den skologiske produktion (dedvaegt pd 33%).
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Samlet giver det et areal p& 228.000 ha som enten er fastholdt eller ny-omlagt til ekologi pga. tilskuddet. Men
der kan ogsd& argumenteres for, at effekten af det okologiske arealtilskud i CAP13+ har veeret veesentligt
mindre, idet den skonomiske situation for gkoloqisk jordbrug generelt i 3 ud af 4 ar fra 2013-2016 jf. Tabel 6
har veeret mere gunstig end for konventionel jordbrug. Dette kunne fx svare til at 50% af det omlagte areal kan
tilskrives det @kologiske arealtilskud, mens det @vrige gkologiske areal opretholdes uanset tilskuddet. Tilskuddet
giver en sikkerhed for en vis stabilitet i gkonomien pd& et marked, hvor priserne varierer meget. Det er vanskeligt
at vurdere den prcecise effekt af dette, men det er klart, at det har en positiv indvirkning. Alt i alt er
vurderingerne af dedvcegte usikre og baseret pd sken, som delvist kunne kvalificeres ved fx en yderligere

opdeling pd driftsgrene og sammenligning af effekter mdalt per hektar og per produceret enhed.

Delkonkilusion:
@kologisk landbrugsproduktion kan ift. tilsvarende konventionelle driftsformer have en betydelig positiv
effekt p& miljg, klima og biodiversitet. Det er dog sveert entydigt at konkludere, i hvilken grad omlcegningen
til skologi og fastholdelsen af de eksisterende gkologiske arealer skyldes CAP-reformen eller andre faktorer.
En kvcelstofeffekt er betinget af, at omlcegningen, som det er tilfceldet for 2015-2017, primcert er foregdet
pd kvaegbrug (dog kan det ny-indferte N-tillceg mdlrettet andre brugstyper muligvis cendre denne pointe).
Der er gode muligheder for en positiv effekt ift. agerlands-biodiversitet (+30% relativt til konventionelt
jordbrug), ligesom der har veeret en positiv effekt fra egede graesarealer, scerligt fra permanent graes, og

herunder ift. lagring af kulstof i jorden.

4.4.3 Naturlige vandstandsforhold i Natura 2000 omrader
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Tabel 7 vises en oversigt over stgtteordninger malrettet Natura 2000 omrdderne, samt tilskud til védomrader
og lavbundsprojekter under CAP13+ reformen ifelge Miljgstyrelsen og Restinformation (2018a, 2018b).
Herunder gives der tilskud til projekter med etablering og 20-drig fastholdelse af arealer med naturlige
vandstandsforhold i Natura 2000 omréder (og desuden til godkendte udgifter i forbindelse med rydning af

tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning).
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Tabel 7. Oversigt over Natura 2000 ordningerme og samt tilskud til vadomrdder og lavbundsprojekter under

CAP3+ reformen ifalge Miljastyrelsen og Restinformation (2018a, 2018b).
Type af projektstatteordning Hovedformadl Kompensation

Natura 2000 etablering af naturlig Natur 20-drig fastholdelse (arealstatte)
vandstand

Natura 2000 rydning af tilgroede Natur Standardomkostninger - 100%
arealer og forberedelse til projektstatte til godkendte udgifter
afgrcesning

N-vadomrader Kveelstofreduktion 20-drig fastholdelse (arealstatte), eller

Jordkab & jordsalg (jordfordeling)
P-v&domrader Fosforreduktion 20-arig fastholdelse (arealstatte), eller

Jordkab & jordsalg (jordfordeling)
Lavbundsprojekter Klima, kveelstof og natur  20-drig fastholdelse (arealstatte), eller

Jordkab & jordsalg (jordfordeling)

| perioden 2014-2017 er der jf. Tabel 3 etableret i alt 11.322 ha nye omré&der med naturlige vandstandsforhold
i de danske Natura 2000 omréder. Dertil er der ifelge Miljgstyrelsen i 2013 udlagt 3404 ha. Ordningen for
naturlige vandstandsforhold er imidlertid lukket for nye tilsagn efter 2017, hvorfor det alene er de arealer, der

i dag er omfattet, der vil give effekt fremadrettet.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

De genetablerede arealer med naturlig vandstandsforhold i Natura 2000 omrdder er skabt ved at der er
afbrudt dreen eller lukket afvandingsgrafter, s der er genskabt vandstandsforhold, der helt eller delvist er som
for omradet blev draenet. Effekten heraf vurderes ifelge Bilag Il (afsnit 7.2) af Milje- og Fedevareministeriet til
6,5 kg N/ha, hvilket m& betegnes som et overslag. Uden en ncermere angivelse af arealanvendelsen fer- og
efter- er det ikke muligt at give et mere prcecist estimat, men hvis arealanvendelsen ved afbrudte drcen og
lukkede grefter cendrer sig fra draenet jord i omdrift til véd permanent grees vil effekten vaere betydeligt sterre
end 6,5 kg N/ha. Effekterne af hcevede vandstandsforhold pd bdde P og klima/kulstofopbygning forventes

positive, men er usikre og kvantificeres derfor ikke i ncervcerende studie.

Effekter pa biodliversitet

Der er en stor direkte biodiversitetseffekt ved etablering af naturlige vandstandsforhold, hvor der samtidig er
nceringsfattige forhold, og dermed levested ogsd for sjceldnere arter. Denne ordning er dog lukket efter 2017,
hvorfor effekten af ordninger er begrcenset til de allerede ekstensiverede arealer. Selvom der gennem en del
ar har foreligget metoder til og retningslinjer for overvdgning af effekten af retablerede vadomrdader
(Hoffmann et al, 2005), er der kun sparsomme, videnskabeligt publicerede undersggelser af effekten af

retablerede vadomrader pd biodiversitet fra Danmark.

Delkonkiusion:
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Ordningen med etablering af naturlige vandstandsforhold i Natura 2000 omréder har ligeledes en
betydelig, kvantificerbar N-reducerende effekt, og potentielt set en positiv effekt pad bdde P og
klima/kulstofopbygning, som dog vurderes for usikker at kunne kvantificere i dette studie.

Der er en stor direkte biodiversitetseffekt ved etablering af naturlige vandstandsforhold, hvor der samtidig er
nceringsfattige forhold. Denne ordning er dog lukket efter 2017, hvorfor effekten af ordninger er begrcenset

til de allerede ekstensiverede arealer.

4.4.4 Naturprojekter pa kulstofrige lavbundsjorder (Lavbundsordningen)

Ordningen for naturprojekter p& kulstofrige lavbundsjorder (lavbundsordningen) har som hovedformal at
reducere emissionen af COz fra landbrugsarealer ved at ekstensivere de arealer, der har hgjest kulstofindhold
i jorden, og dermed sterst risiko for tab af kulstof (Retsinformation 2018). Andre formdl med ordningen er at
bidrage til en positiv effekt pd biodiversiteten samt en reduktion af kvcelstofudledningen. Tilskuddet gives
enten som arealkompensation for ekstraomkostninger og indkomsttab som felge af restriktioner og
forpligtelser for jordbrugs- og naturarealer (20-arig fastholdelse), eller i form af jordfordeling (keb, salg og
tilbagekab af jord), der derigennem indgdr en varig forpligtelse (der tinglyses) om ekstensivering af de

pdgceldende arealer (se ogsd
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Tabel 7, nedenfor). Det er herunder veesentligt, at vandstanden pd arealerne samtidig haeves til naturligt
niveau, sé C-nedbrydningen og udledningen nedbringes, og bioakkumulationen i jorden kan eges. Ordningen
har saledes som primcert formdl at nedbringe udledningen af kveelstof fra det omliggende vandopland til

vandmiljeet, og ift. biodiversitet prioriteres arealer i ncerhed/med tilknytning til Natura 2000.

| alt er der i perioden 2015-2017 givet tilsagn til etablering af 525 ha under lavbundsordningen (Miljg- og
Fedevareministeriet 2018c¢, jf. Tabel 6). Der er ifalge Miljostyrelsen per 6. december 2017 givettilsagn til i alt 10
gennemfarselsprojekter, fordelt pd 4 statslige og 6 kommunale projekter, med et tilsagnsbelab pd i alt 58,6
mio. kr. omfattende i alt 526 ha. Miljestyrelsen vurderer den samlede N-effekt af disse ordninger til 18,8 t N,
hvilket svarer til 11% af lavbundsordningen reduktionsmd&l pd& i alt 150 t N, jf. indsatsmdlene i
vandomrddeplanerne 2015-2021. Men da der er tale om tilsagn og projekterne ikke er gennemfart endnu er

det et definitionsspargsmal, hvilken periode denne effekt skal tilskrives.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Lavbundsordningen giver tilskud til permanent ekstensivering og genetablering af naturlig vandstand pé&
udvalgte landbundsjorder med haijt kulstofindhold med det formdl at reducere landbrugets udledning af
drivhusgasser, reducere udledningen af kvcelstof til vandmiljget og forbedre omrddets naturvcerdier.
Ordningen er madlrettet kulstofrige lavbundsjorder med mindst 12% organisk kulstof, beliggende i et
hovedopland med kvcelstofreduktionsbehov, og projektansegningerne prioriteres bl.a. efter ncerhed til
eksisterende Natura 2000 omrdader. Der skal ved design af projekterne laves en opgerelse af forventet
reduktion i drivhusgasudledninger (CO2, metan og lattergas omregnet til CO2-cekvivalenter), hvori indgar

vandstand pd arealet efter udtagningen (Gyldenkcerne og Greve, 2015).

En hgjere vandstand efter udtagningen vil give en starre reduktion i udledningen af drivhusgasser og effekten
afhcenger af, hvor stor en del af arealet der har organisk stofniveau i intervallerne <6%, 6-12 og >12 procent
organisk kulstof (minimum 75% af projektarealet skal have over 12% kulstof, hvis det er udtagning mairettet
drivhusgasreduktion). Der er stillet krav til hvor stort et areal der skal ligge inden for tervearealet med haijt
organisk stofniveau, og for hvor meget vandstanden skal @ges. Der er udarbejdet regneark til beregning af
COz2 reduktionen, som skal anvendes i forbindelse med ansegning om tilskud. Der skal desuden i forbindelse
med projekterne gennemfares vurdering af effekt pd kvcelstoffjernelse og evt. fosfortab. Projekterne ma ikke
forventes at fere til eget udledning af fosfor. Det fremgdr af Tabel 4 (Bilag 1), at der til og med 2016 er
gennemfert projekter pd 53 ha med en gennemsnitlig effekt p& 8 kg P/ha, 155 kg N/ha og 21,2 ton CO2-cekv.
per ha. Dette giver en samlet reducerende effekt p& 434 kg P, 8215 kg N og 1124 ton CO2-cekyv.

Effekter pa biodiversitet
Tiltaget vil, i overensstemmelse med Miljestyrelsen (2018b) have positive effekter p& diversiteten af flora, fauna
0g svampe, iscer ndr arealerne udlcegges i tilknytning til eksisterende naturarealer (Natura 2000) og forvaltes

med naturudvikling som mdalscetning. Effekten kan dog ikke opgeres kvantitativt da der ikke er foretaget
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undersogelser af biodiversitetseffekterne ved af udtagning af lavbundsjorder. Reduceret udledning af
nceringsstoffer vil ligeledes have positive effekter pd flora og fauna diversitet i vandmiljget. Det er dog ikke
muligt uden bestemmelse af baseline og opfelgende undersagelser at evaluere grad og type af effekt pd

biodiversitet, og forfatterkredsen har ikke kendskab til eller fundet information om dette.

Delkonklusion:
Udtagning lavbundsarealer kan give en stor reduktion ift. netto udslip af drivhusgasser, scerligt gennem
opher af nedbrydning af jordens kulstofpulje gennem dyrkning og lavere lattergasudslip, og der vil over tid
blive en mindre opbygning af kulstof i jorden, som dog kan modyvirkes af @gede udledninger af metan.
Projekternes effekt ift. reduktion af kvcelstofudledning til vandmiljget afhcenger meget af arealernes
placering i forhold til tilfersel af kvcelstofholdigt vand fra omliggende landbrugsarealer. Der forventes
samtidig en positiv effekt pd biodiversiteten b&de pd projektarealer og ifm. ncerliggende naturarealer.
Omfanget af ekstensivering af lavbundsarealer har dog vceret meget begrcenset i den undersegte periode,

hvorfor den samlede, direkte effekt pd nceringsstoffer, drivhusgasser og biodiversitet har veeret lille.

4.4.5 Kveelstof- og fosfor-vadomrader

Som det fremgar af Bilag Il (afsnit 7.2) findes der to lavbunds-ordninger om etablering og fastholdelse af
henholdsvis N- og P-vadomréder. Begge disse ordninger har "som hovedformdl at forbedre vandmiljget og
naturen ved at fastholde v&domréader, som indgdr i véddomrdadeprojekter. Ordningerne er derfor med til at
reducere kvecelstofbelastningen, men forventes ogsd at have en positiv effekt pd biodiversiteten og bidrager til
reduktion af CO2” (Milje- og Fedevareministeriet 2007b). Ordningerne og procedurerne for stettetildeling
angives for avrigt af Miljsstyrelsen (2018b) pd baggrund af en tilherende opgerelse af det enkelte projekts
effekter, og tilskuddet er, i lighed med lavbundsarealordningen (afsnit 4.4.4), en ren kompensation for det
indkomsttab og de ekstraomkostninger, der er forbundet med den permanent cendrede tilstand og

efterfelgende mere ekstensive anvendelse af arealerne (
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Tabel /).

| perioden 2014-2017 erder jf. Tabel 8 i alt afgivet tilsagn om 824+1.811+246+1.416= 4.297 ha N-vddomrdder,
og 87+61+0+10= 158 ha P vadomré&der, hvoraf der jf. Tabel 3 er gennemfert hhv. 2.212 ha og 57 ha. Dertil
kommer de vadomrdader, som der er givet tilsagn til fer 2014, herunder 1.726 ha statslige vddomrader, hvorfor

deri alt siden 2010 er givet tilsagn til 6.875+161+1.726= 8.762 ha vaddomrdder i Danmark.

Tabel 8. Afgivne tilsagn (mdit i hektar), om realisering af hhv. N- og P-vddomrdder, statslige vddomrdder og
lavbundsprojekter 2010-2017. | 2010 blev der ingen tilsagn givet (Data fra Miljostyrelsen, Miljo- og
Fodevareministeriet, 2018c). Den statslige ordning er en celdre ordning, forud for de nuvcerende ordninger, og
vedrarer derfor ikke CAP13+.

2011 2012 2013 2074 2015 2016

N-vadomréder 1.016 619 898 824 1.811 246 1.461 6.875
P-vadomrader 3 87 61 - 10 161
Statslige vadomréader 1.726 1.726
Lavbundsprojekter 34 381 110 525
| alt 1.016 619 2.627 911 1.906 627 1.581 9.287

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Ifelge Jensen et al. (2014) forventedes der i perioden 2013-2021 etableret hhv. 10.061 ha kommunale
vadomrdder i forbindelse med vandplanerne, 1.600 ha statslige vddomrdader og desuden 514 ha vaddomrader
i privat reqi. Jf. Tabel 6 er der i perioden 2014-2017 givet tilsagn om etablering af forelgbigt i alt 5.169 ha N-
og P-vadomré&der. Landdistriktsprogrammet kan antages stillet til indtaegt denne delvise opfyldelse af mdlene
i vandplanerne, selvom status for det opndede vadomrddeareal er relativt mindre end forudsat i

vandplanerne, og denne effekt derfor kan diskuteres.

Effekten af kommunale og statslige vidomrdder var i Jensen et a/. (2014) estimeret til 113 kg N/ha, mens den
for private v&domrader var 100 kg N/ha, det vil sige en samlet effekt p& 1.365 t N fordelt p& 12.175 ha
vadomrader. Baseline blev revurderet i 2015 (Jensen et al, 2016). Forventningen var nu en samlet effekt p&
1.000 t N svarende til 8.850 ha (effekt antaget 113 kg N/ha). Under antagelse af en linecer udvikling i det
etablerede vadomrddeareal vil der séledes skulle etableres ca. 980 ha per ar eller 3.920 ha i perioden 2014 -
2017. lfelge Milje- og Fedevareministeriet (2018c) angives den forventede effekt af N-vddomraderne dog at
veere reduceret til 90 kg N/ha fra 2016 og frem, modsat den angivne effekt pd 113 kg N/ha fer 2016, hvorfor
dentidligere estimerede effekt forventes reduceret. | ncervcerende studies opgerelser regnes pd den baggrund
med en gennemsnitlig effekt pd 100 kg N/ha for de védomrader, der er etableret i perioden 2014-2017.

Jf. Tabel 3 er der i perioden 2014-2017 fcerdiggjort P-vddomrader pd 57 ha, og N-vadomrdder (kommunale,
statslige og private) pd 2.212 ha, hvorfor der i perioden 2014-2017 er etableret et mindre areal end forventet

i baseline-vurderingen. Selvom Landdistriktsprogrammet har isoleret set haft en positiv effekt p& etablering af
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N- og P-vadomrader, kan det ikke specifikt konkluderes, at denne positive effekt ikke alternativt havde veeret
opndet ad anden vej, men der kan jf. Tabel 7 laves felsomhedsberegninger for forskellige antagelser af
Landdistriktsprogrammets effekt (dedveegt). P& baggrund af det lille areal med etablerede P-vaddomrader, er
effekten pd P ikke kvantificeret, men det m& bemcerkes, at tabelvcerdierne for N- og P-effekten af vddomrader
i Bilag Il (afsnit 7.2) ikke kan anvendes. Derimod anvendes den angivne klimaeffekt p& 0,335 t CO2-cekv. per
ha, idet det erindres at denne effekt vil afhcenge af om etableringen sker pd mineralske eller organogene

jorde.

Effekter pa biodiversitet

Vadomrdder, hvor det primcere formdl er N- og P-tilbageholdelse og/eller fiernelse kan ogsé bidrage til at
forbedre biodiversiteten og tilknyttede gkosystemtjenester (Semeraro et a/, 2015). Da projektomraderne
udvecelges med henblik pd sterst mulig omscetning af kveelstof og deponering af fosfor mé& udviklingen alt
andet lige forventes at gd& i retning af relativt nceringsrige naturarealer, der begunstiger almindelige og
naeringstolerante arter (Strandberg 2017), men kun undtagelsesvis vil fungere som levesteder for sjceldne og
truede arter. Selvom der gennem en del ar har foreligget metoder til og retningslinjer for overvagning af
effekten af retablerede védomrader (Hoffmann et al, 2005), har vi ikke fundet ncevneveerdige, publicerede,

videnskabelige undersagelser af effekten pd biodiversitet fra Danmark.

Delkonkilusion:

Ordningerne med vadomrdader resulterer i et vaesentligt reduceret udslip af kveelstof, og/eller fastholdelse
af fosfor, samt potentialer for kulstoflagring. P-vddomrader har selvsagt en mdlrettet stor effekt pd fosfor,
men er indtil videre etableret i begreenset omfang, mens de langt sterre omréder med etablerede N-
vadomrdder tilsvarende er madlrettet, hvor der kan fas en stor reduktion af reaktivt N til miljget, men dermed
0gsd risiko for lattergastab.

Begge ordninger bidrager positivt til en @get biodiversitet, herunder indirekte gennem den vandrensende
effekt ved at reducere nceringsstoftilfarslen til vddomrdaderne, og en direkte effekt ved etablering af det

vandige milj@, hvis biodiversitet dog hcemmes ved nceringsrige forhold i védomraderne.

4.4.6 Forsuring af gylle- samt energibesparelse i stalden

Miljateknologiordningerne forsuring af gylle i stalden samt energibesparelse i stalden har til hovedformal at

bidrage til en reduktion af nceringsstofudledningen og CO2 udledningen fra husdyrproduktionen.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Der var i 2016 afsat 18 mio. kr. til energibesparelser i kvaegstalde, og 12 mio. kr. til energibesparelser i
svinestalde. For hvert af i alt 11 virkemidler er der udarbejdet et notat, som beskriver normer for effekt i form af
elforbrug. Desvcerre har Landbrugsstyrelsen ikke en samlet oversigt over udbetalte tilskud, som ger det muligt

at dokumentere energibesparelser opndet gennem tilskud under Landdistriktsprogrammet. Heller ikke SEGES
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har viden om udbredelsen af energibesparelser opndet med ny teknologi. Energibesparelser vil derfor ikke

blive behandlet yderligere.

Gylleforsuring kan reducere ammoniaktab fra flydende husdyrgedning (gylle) i stald og lager, og efter
udbringning. Den marginale effekt af gylleforsuring fer/under udbringning er begrcenset, eftersom teknologien
i stort omfang erstatter en anden praksis med ammoniakreducerende effekt, sdsom nedfceldning.
Gylleforsuring i stalden har derimod en reel effekt pd ammoniaktabet fra husdyrgedning. Ammoniak er en
indirekte kilde til lattergas, som er en drivhusgas. Staldforsuring har desuden vist sig at reducere emissionen af
metan (ogsd en drivhusgas) under lagring af gylle. Staldforsuring af gylle har dermed en effekt pd bade

nceringsstof- og klimabalance.

Staldforsuring som virkemiddel er beskrevet i Olesen et al. (2018). P& Miljgstyrelsens (2018) Teknologiliste er
ammoniakreduktionen fastsat til 64% for svinestalde og 50% for kvaegstalde, men effekten vil i praksis variere
med staldtemperatur og ventilation (Petersen et al, 2016). Her antages en effekt pd 60% i stalden uanset
gylletype. Tilsvarende antages en ammoniakreduktion i marken fra staldforsuret gylle p& 60% i

overensstemmelse med Miljgstyrelsens (2018) teknologiliste.

Effekten af gylleforsuring i stalden p& metan-emission under lagring er i Landbrugsstyrelsens oversigt over
ordninger under LDP (Bilag 2, Tabel 4) angivet til 90%. Der er ingen kildeangivelse p& denne oplysning, men
den er muligvis valgt pd grundlag af Petersen et a/. (2014), der fandt en s&dan effekt i et 3-mdr. lagringsforseg
i pilotskala med svinegylle. Under praktiske forhold kan lagringsperioden dog vaere meget lcengere for en del
af den behandlede husdyrgedning, og der er pd nuvcerende tidspunkt ingen dokumentation for langtids-
effekter under realistiske lagringsforhold, hverken i Danmark eller udlandet. Af samme grund har alle hidtidige
sken over effekten af dette virkemiddel pd metanreduktion vaeret 60%. Det er en veerdi, som understottes af
forseq i op til 3 mdr. med bade kvaeggylle og svinegylle i Danmark (Petersen et al, 2012; 2014), Storbritannien

(Misselbrook et al, 2016) og andre lande (ikke publiceret).

Indirekte effekter pd lattergasemission (ammoniaktab fra stald, lager og mark samt substitution af
handelsgedning) er opgjort som beskrevet i Olesen et al. (2018). Der forventes ingen overordnet effekt af
gylleforsuring pd& N- eller P-balancer pd markniveau. En videnskabelig rapport fra DCE (Jensen et af, 2018)
peger dog pd et behov for mere viden om langtidseffekter p&d mobilitet af metaller og fosfor i dyrkningsjorden,

og om risikoen for mobilisering af P i vddomrader i omréder med udbringning af forsuret gylle.

Landbrugsstyrelsen har udarbejdet en oversigt over bedrifter, som har modtaget stette via Landdistrikts-
programmet. Tilskuddet var i alle tilfcelde 40%. Det er uvist, om tilskuddet har vceret en forudscetning for
anlceggenes etablering. Hvis det var tilfeeldet, kunne den samlede reduktion mht. ammoniaktab og
drivhusgasemission tilskrives det udbetalte tilskud. Hvis anlcegget derimod var blevet etableret uanset et tilskud

fra Landdistriktsprogrammet, s& ville disse reduktioner ikke kunne tilskrives programmet. De folgende
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beregninger er baseret pd den antagelse, at "dedvcegtstabet” svarer til den andel af investeringen, som er
finansieret fra anden side eller, med andre ord, at effekter af Miljgteknologiordningen svarer til tilskuddets
andel af investeringen, der som ncevnt for anlceq til staldforsuring har vceret 40%. Beregningerne af samlet

effekt (Tabel 77) er dog gennemfart med, sdvel som uden forudsaetning om dedveegtstab.

P& baggrund af CVR-numre er antal dyreenheder inden for forskellige husdyrkategorier indhentet og lagt til
grund for beregning af gyllemcengder og effekter af forsuringen. Mcengden af kveeg- og svinegylle, der
behandles pd anlceg opfert med tilskud fra Landdistriktsprogrammet, er opgjort til 288.000 tons. Der findes
ingen arlig opgerelse over den samlede maengde gylle med staldforsuring; Miljgstyrelsen angav en mcengde
pd 1,3 mio. tons ved en workshop i Vejle i september 2016 (K. Peters, pers. medd.). Hvis det antages at
repraesentere den behandlede mcengde i 2015, s var maengden af staldforsuret gylle i 2014 ca. 1,1 mio. tons,
og den samlede mcengde staldforsuret gylle i 2017 1,4 mio. tons. Effekten af tilskud til staldforsuringsanlceq pé&
ammoniaktab er pd denne mdade beregnet til en reduktion pd 28 ton N. Tilsvarende beregnes tilskuddets effekt

pd metan-reduktion til 1756 ton CO2-cekyv., og effekten pd lattergasemission til 515 ton CO2-cekv.

Effekter pa biodiversitet mv.

Der forventes ingen direkte effekt af gylleforsuring p& N- eller P-balancer, eller biodiversitet. En videnskabelig
rapport fra DCE (Jensen et al, 2018) peger dog pd et behov for mere viden om langtidseffekter pd mobilitet
af metaller og fosfor i dyrkningsjorden, og om fosformobilisering i vddomrader i omrdder med udbringning af
forsuret gylle. Ligeledes er der en indirekte effekt pd biodiversiteten ved at ammoniakfordampningen

reduceres, og dermed depositionen ift. sarbar natur.

Delkonkilusion:
Forsuring af gylle i stalden reducerer ammoniaktab og emission af klimagasser. Energibesparelser i stalden
vil reducere emissioner af COz fra fossil energi, men omfanget kunne ikke kvantificeres ncermere i denne
undersggelse. Der forventes ingen direkte, men dog en vaesentlig indirekte effekt af gylleforsuring pd&

nceringsstoftab eller biodiversitet, alt efter hvor- og i hvilket omfang tiltaget er udbredt.
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4.4.7 Investeringsstotte til biogas

Der ydes investeringsstatte til biogas som bidrager til en forbedring af CO2-balancen.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Der er givet tilskud til sGvel gardbiogasanlceg som biogasfcellesanlceq. Biogasanlaeg behandler flydende
husdyrgedning (gylle), men ogsd en reekke andre biomasser, som tilscettes for at stimulere gasproduktionen.
Energifremstillingen i biogasanlceg kan substituere fossil breendsel; i det felgende antages, at biogas
substituerer naturgas. En sideeffekt af biogasbehandlingen er, at metan-emissionen under lagring af afgasset
gylle reduceres (forudsat at biogas produceret i afkelingsfasen opsamles). Denne effekt gcelder dog kun
husdyrgadningen, idet den alternative h&ndtering af anden biomasse som regel ikke involverer lagring under

forhold, farer til metan-emission.

For gardbiogasanlceg er der givet tilskud p&d 30% af investeringsbudgettet, og for biogasfcellesanlceg har
tilskuddet veeret 20 eller 30%. | lighed med gylleforsuringsanlceg er det uvist, om tilskuddet har vceret en
forudscetning for anlceggenes etablering. Ifelge Brancheforeningen for Biogas har tilskuddet vceret en
veesentlig forudsaetning for den evrige finansiering (Frank Rosager, pers. medd.). De felgende beregninger er
dog baseret pd den antagelse, at "dedvaegtstabet” svarer til den andel af investeringen, som er finansieret fra
anden side eller, med andre ord, at effekter af Miljgteknologiordningen svarer til tilskuddets andel af
investeringen til etablering af biogasanlceg pd 20-30%. Beregningerne af samlet effekt (Tabel 77) er dog

gennemfert med, s@vel som uden forudsaetning om dedvcegtstab.

Biogasbehandling medferer, at en andel af organisk bundet kvcelstof mineraliseres og dermed bliver mere
plantetilgeengeligt. Eftersom udnyttelseskravet skal beregnes pd& grundlag af indgangsmaterialernes
sammenscetning (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017b), forventes ingen effekt af teknologien pd meengden
af udbragt kvaelstof men risici for kveelstoftab kan pavirkes. Sdledes angiver Serensen og Bargesen (2015) en
effekt p& 1.5-3.0 kg N per dyreenhed (DE) pd lang sigt af afgasning, Lavest effekt pd ter lerjord, hojst pd vad
sand. Ved 4 kg N /ton gylle svarer det til 0.06-0.12 kg N/ton. Eriksen et al. (2014) angiver tilsvarende en
merudvaskning p& 5 kg N/DE for svinegylle, for Kvaeggylle 8 kg N/DE og for Fjerkrce-dybstraelse 20 kg N/DE.

| ncerveerende rapport anvendes pd den baggrund en effekt p& 0,1 kg N/ton gylle afgasset.

Mcengderne af biomasse til gardbiogasanlceg, som har modtaget stotte, udger kun 1,3% af biomassen til
biogasfcellesanlceg og vil derfor ikke blive behandlet yderligere. P& baggrund af den oversigt over
biogasanlceg, som har modtaget etableringsstatte, er mceengderne af biomasse leveret til hvert anlceg som
dokumenteret i Landbrugsindberetningen. Den samlede mcengde, som er opgjort pd baggrund af
enkeltleverancer fra landbrugsbedrifter, var her 1,3 mio. ton gylle samt 0,4 mio. ton anden biomasse.
Mcengden af gylle er mindre end den, som blev anfert i Landbrugsstyrelsens oversigt over ordninger under LDP
(Bilag II, Tabel 4) pd& 2,28 mio ton. Ifelge Mikkelsen et al. (2006) blev der i 2014 leveret 2,9 mio. tons gylle til

biogasanlceqg, og gylle udger 80% af den samlede biomasse, svarende til en samlet mceengde biomasse til
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biogasanlceeq i 2014 pd 3,6 mio. tons. Det er uklart, om hele den mcengde, som behandles p& de nye anlceg,
der har modtaget tilskud fra Landdistriktsprogrammet, er additiv i forhold til mcengden i 2014. Det antages her,

og i sé& fald er maengden af behandlet biomasse i 2017 5,3 mio. tons.

En beregning af klimaeffekt forudscetter, at gyllens indhold af organisk terstofindhold fastscettes, og derfor er
beregningen opgjort pd grundlag af de indberettede biomasser og deres respektive terstofindhold (baseret
pd& NIRAS, 2013). Med antagelser vedrerende forhold mellem gylle og anden biomasse, og vedrarende

sammenscetningen af gylle, vil effekterne herunder kunne korrigeres til en anden gyllemcengde.

For biogasfcellesanlceg er den drlige CO2-fortrcengning beregnet under forudscetning af substitution af
naturgas med omregningsfaktorer angivet af Sommer et a/. (2001). Desuden er effekten af reduceret metan-
emission under lagringen beregnet for gylle, men ikke for anden biomasse. Tilskuddets effekt i form af
substitution af naturgas er pd den baggrund beregnet til 85.500 t CO2-cekyv. Effekt af tilskuddet i form af

reduceret metan-emission under lagring af gylle er beregnet til 2.313 ton CO2-cekv.

Ifelge Olesen et al. (2018) vil der til sammenligning for et ton almindelig blandet gylle vcere en reduktion i de
direkte klimagasser pd 9,4 kg CO2-cekv. (Olesen et al., 2018). Hertil kommer reduktion i naturgasforbrug,
svarende til 19,2 ton CO2-cekv/kt, altsd en samlet reduktion pd 28,8 ton CO2-cekv/kt gylle, hvilket anvendes

som negletal i ncervcerende rapport.

Effekter pa biodiversitet
Importen af N og P i biomasse er uden betydning for de samlede nceringsstofbalancer, og derfor forventes

ingen overordnet effekt af biogasbehandling p& N- eller P-balancer, eller biodiversitet.

Delkonklusion:
Hovedeffekten ved @get biogas-produktion er et vaesentligt reduceret udslip af klimagasser, dels gennem
substitution af fossil energi, og dels gennem reduktion af metan-emission under lagring. Effekter p&

nceringsstoftab og biodiversitet er ubetydelige i den aktuelle sammenhceng.

4.4.8 @kologisk investeringsstatte, erhvervsudyvikling og innovation, samt landskabs- og
biotopforbedrende foranstaltninger

Tilskudsordningen til investeringer i nye teknologier p& okologiske bedrifter giver jf. Landbrugsstyrelsen (2018b)
statte inden for felgende seks indsatsomrdder: svin, kvaeg, frugt, bcer og grent, planteavl, ceg og fjerkrae, samt
f&r og geder. Der gives scerligt tilskud til indkeb af teknologi (udstyr og materialer), installering og montering af
udstyr, og ekstern konsulentbistand, dog alene i forbindelse med bistand til selve projektet, og ikke til

udarbejdelse af ansagningen. Ordningen er en del af regeringens Fedevare- og landbrugspakke, og skal jf.
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Landbrugsstyrelsen (2018b) medvirke til at forege den skologiske produktion. Derved er effekten af ordningen

indbefattet i den under afsnit 4.4.2 beskrevne sterrelse og effekt af en @get okologisk produktion.

Den anden ordning vedr. "Erhvervsudvikling og Innovation” har jf. Miljg- og Fedevareministeriet (2017b) til
formdl at styrke landbrugets konkurrenceevne, fremme viden-overfersel og innovation samt medvirke til en
fortsat bceredygtig udvikling af landbruget. Herunder udvikling og implementering af teknologier og nye
processer og praksisser inden for indsatsomrdderne dyrevelfcerd, akologi, klima, natur og miljg, biodiversitet,
fedevaresikkerhed og MRSA. Der er i perioden siden 2015 igangsat 72 projekter for i alt 17.017.984 kr., og det
vurderes at effekten af disse projekter, ligesom ovenstdende ordning om gkologisk investeringsstatte, vil veere

udtrykt gennem de mdlte effekter af de avrige ordninger listet i
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Tabel 3.

Igennem landdistriktsprogrammet gives endvidere statte til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger,
rydning og forberedelse til afgraesning i Natura 2000-omréder, graesningsprojekter, miljg- og naturprojekter
samt scerlige levesteder for bilag IV-arter. Disse ordninger er bl.a. indfert med henblik p& at kunne leve op til
Danmarks forpligtelser i forbindelse med EU’s Habitatdirektiv, og eri et vist omfang en viderefarelse af tidligere
landdistriktsordninger (Cowi 2014). Det vurderes sdledes at den scerskilte ekstra effekt af CAP13+ reformen ift.

disse ordninger er marginal.

Delkonklusion:
Investeringer i miljgvenlige og okologiske produktionsformer vil generelt kunne have en positiv effekt ift.
nceringsstoffer og klima, ligesom malrettede biotopforbedringer isoleret set vil give en vaesentlig aget
biodiversitet, men det vurderes at disse effekter enten er udtrykt gennem den mdalte effekt fra de avrige

ordninger eller er svcert kvantificerbar, da den vil variere meget fra projekt til projekt.

4.4.9 Skovrejsning

Skovrejsning har jf. Bilag Il (afsnit 7.2) til formal "at etablere nye skove, der forbedrer vandmiljget og naturen
ved en reduktion af kvaelstof til sger, fjorde og/eller indre farvande”. Det vil derved bidrage positivt til naturen,
vandmiljget og klimaet, at nye skove etableres. Bemaerk, denne rapport gennemgdr ikke ordningen for

Beeredygtig skovdrift, da den vedrarer ikke landbrugsmcessige arealer.

Effekter pa naeringsstoffer og klima

Ifelge Eriksen et al (2014) vil reduktionen i udvaskning ved skovrejsning pd tidligere landbrugsjord afhcenge
af, hvilken arealanvendelse der bliver fortrcengt. "P& langt sigt vil skovrejsning ved en gennemsnitsbetragtning
give en arlig reduktion i udvaskning pd ca. 50 kg N/ha, idet den gennemsnitlige udvaskning for landbrug er

modelberegnet til ca. 62 kg N/ha (Bergesen et al, 2013)".

Der vil desuden veere en lille men ikke kvantificerbar reducerende effekt af skovrejsning pd fosfortabet, som
dog kun opnds ndr skovrejsningen sker i et omrdde med risiko for fosfortab (Eriksen et al, 2014). For arealer
med risiko for erosion og overfladeafstremning kan det forventes, at fosfortabet reduceres med 0,06-0,25 kg

P/ha (Kronvang og Rubcek, 2005) pga. det permanente plantedcekke.

Af Eriksen et al. (2014) fremgdr endvidere at den samlede klima-effekt af skovrejsning er en sum af effekter
vedr. lattergas og energiforbrug og den skennede cendring i kulstoflager i forskellige vaekstperioder, hvor den
samlede effekt er en reduceret udledning pd 2,31-4,21 ton CO2-cekv/ha, hvor det lave estimat repraesenterer

det korte sigt efter skovrejsning (ca. 5 ar), og det haje estimat repraesenterer et mellemlangt sigt (5-20 ér).”
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Effekter pa biodiversitet

Skovrejsning pd landbrugsjord er generelt meget positivt for biodiversiteten relativt til planteavl. Effekten er
starst hvis der bruges hjemmeharende treearter. Det skyldes, at jordforstyrrelse, gedskning og pesticidforbrug
er meget mindre ved skovrejsning end ved anden planteavl, og at mange arter er tilknyttet trceer og den
habitat trceerne skaber. Graham et a/. (2017) fandt i et irsk sammenlignende studie at skovrejsning i alle
tilfcelde udgjorde en fordel for fuglelivet, og at fordelene var sterst nar skovrejsningen skete med udgangspunkt
i landbrugsjord. Skovrejsning vurderes dog ikke pd kort sigt at bidrage vcesentligt til beskyttelsen af
biodiversitet, der er typisk for skov (Johannsen et a/, 2013), da det tager mange ar at skabe levesteder for
s@rbare og truede arter. Det er yderligere et plus, hvis skovrejsningen placeres sG den medvirker til at skabe
sammenhceng/korridorer mellem naturomréder, hvor landbrug kan virke som en barriere. Udover at have
positive biodiversitetseffekter har skovrejsning haft som sit primcere formdl at beskytte grundvand, ophobe

kulstof og reducere pesticid og nceringsstofbelastning (Johanssen et af, 2013).

Vestskoven, der blev etableret p& dyrkningsjord vest for Kebenhavn i 1967, som et af de ferste skovrejsnings-
projekter er et eksempel pd at meget biodiversitet indfinder sig p& 50 ar. En segning p& Danmarks
Svampeatlas (2018) viser, at der fra 1994 til 2017 er reqistreret 92 fund af radlistede svampe fordelt p& 29 arter
i Vestskoven, heriblandt en art som begrstepigsvamp, der er tilknyttet dedt ved. Dog kan det bemcerkes at
skovrejsning pd landbrugsjord, som erstatning for tab af gammel skov, kan lede til et stort nettotab af
biodiversitet, som det kan tage drtier, ja i enkelte tilfcelde endog dartusinder at indhente, alt efter hvilken
skovtype der er gdet tabt. Tabet af biodiversitet fra rydning af gamle etablerede skove kan sdledes veere

mange gange sterre end den umiddelbare gevinst ved etablering af skovrejsning pd landbrugsjord.

Biodiversitetseffekten afhcenger af trceartsvalg. Det er mere positivt for biodiversiteten hvis der dyrkes
hjemmehearende arter, hvis der dyrkes flere arter sammen og hvis der er overvcegt af levtroeer. Lysninger og
trceer der lader lys komme til skovbunden er ligeledes positivt. Der var i 2016 2.100 hektar med skovrejsning,
men der er ikke oplysninger om trceartsvalg og i hvilket omfang der er anvendt blandinger af hjemmmeherende
arter. P& trods af dette vurderes biodiversitetseffekten haj, hvor skovrejsningen er sket med udgangspunkt i
dyrkningsjord.

Delkonkilusion:

Skovrejsning kan bidrage béde til en reduceret kvecelstofudvaskning, en reduceret netto udledning af CO2

og giver iscer pd lcengere sigt muligheder for et stort bidrag til en @get biodiversitet i Danmark.
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5. Sammenfatning

5.1 Samlet effekt af CAP13+ tiltagene pd kvcelstof, fosfor, klima og biodiversitet

| dette afsnit sammenfattes ferst den isolerede effekt af alle de gennemgdede tiltag p& hhv. kveelstof (bade
nitrat- og ammoniak-tab), fosfor (risiko for tab til vandmiljget), klima (samlet CO2-cekvivalenter udledning),
samt relative cendringer i jordens kulstofpuljer, og i biodiversiteten (angivet i Tabel 9 med en relativ skala fra +
til +++). Efterfalgende kvantificeres den samlede effekt pd& kveelstof (malt i kg N per &r) og klima (malt i kg CO-
cekvivalenter per ar, incl. effekten af cendringer i jordpuljen), samt den samlede relative effekt pd
biodiversiteten (Tabel 70). Bemcerk, at i denne tabel er kun medtaget effekten af de tiltag, som samlet set
forventes at have en betydelig og sikker kvantificerbar effekt. Dvs. ndr den arealmaessige effekt pd det
konventionelt dyrkede, permanente greesareal har veeret meget lille, er der ikke kvantificeret nogen effekt ift.
disse arealer, da denne effekt samlet set er begrcenset. Derfor er effekten pd fosfor heller ikke medtaget. Til
slut er den summerede effekt af alle de kvantificerede ordninger samlet i Tabel 77, med intervaller for hvor stor
en del af denne effekt der reelt skyldes CAP13+ reformen, under forskellige forudscetninger af dedvcegtstab

(dvs. fraregnet den del af den kvantificerede effekt, som kunne veere indtruffet uden indferslen af CAP13+).

Tabel 9 sammenfatter s@ledes de potentielle effekter for hver af de ovenfor gennemgdede ordninger, uden
at tage hensyn til ordningens omfang eller dedvcegtstab i CAP’en. Dvs. hvis ordningen har et meget lille
omfang, kan den samlede effekt under CAP13+ godt veere ubetydelig, selvom den isolerede effekt af det
enkelte tiltag i Tabel 9 angives som stor. Fx er der i Tabel 9 isoleret set angivet en stor effekt fra konvertering til
permanente graesarealer, men da CAP13+ jf. Tabel 2 kun har haft en ringe effekt p& det permanente
greesareal, er den total effekt fra vedvarende grees alligevel meget lille. Dette fremgar séledes af Tabel 700g
Tabel 77, hvor den totale effekt af CAP’en er samlet, og hvor de ordninger, der vurderes at have en ubetydelig
og usikker samlet effekt, er markeret med * i Tabel 70. Dette gcelder sdledes effekten af cendringer i det
konventionelt dyrkede permanente greesareal (markeret med * i Tabel 70), der ikke er medtaget under

opgerelsen af CAP’ens samlede totaleffekt i Tabel 77.

| forhold til reduktion af kvcelstoftab til miljget (dvs. summen af udvaskning og ammoniaktab), ses der
umiddelbart den starste effekt for permanent graes, sldningsbrak med graes, og for dyrkning af efterafgreder.
Desuden ses en stor kvcelstofreducerende effekt af "N-vddomrdder” samt etablering af lavbundsprojekter,
ligesom forsuring af gylle, scerligt i stalden, er scerdeles virksomt til at reducere kvcelstoftabet ved ammoniak-
fordampning. @kologisk jordbrug og flere af de andre listede tiltag ses ogsd at have en betydelig effekt.
Kveelstoftab i form af lattergastab medregnes under klimagasser, dersom dette tab har signifikant betydning

for den samlede klimaeffekt.
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| forhold til reduktion af fosfortab er P-vddomr&der det eneste virkemiddel der har en entydig reduktions-effekt,
idet virkningen af de avrige virkemidler enten afhcenger meget af, om virkemidlet implementeres i omrader
med stor risiko for P-tab, eller virkemidlet har ingen direkte effekt p& fosfor (fx som for forsuring, pleje af grees-
og naturarealer, flere afgredekateqgorier, eller for den sags skyld blomsterbrak, der fungerer som en

omdriftsafgrede).

| forhold til reduktion i udslippet af klimagasser, og herunder effekten pd kulstoflagring, har en raekke af
virkemidlerne desuden en effekt. Det gcelder scerligt permanent graes, men ogsd udtagning af lavbundsjorde,
mens ogsd skovrejsning, sldningsbrak, forsuring af gylle og omlcegning til @kologisk jordbrug ligeledes kan

have en betydelig effekt. Biogas vil desuden have en stor effekt, scerligt gennem fortrcengning af fossil energi.

De listede virkemidler bidrager generelt positivt til biodiversiteten, idet den specifikke effekt pa forskellige typer
af biodiversitet jf. kapitel 4 varierer fra virkemiddel til virkemiddel. Dog ses kun en ubetydelig effekt fra
efterafgreder, og gylleforsuring bidrager kun indirekte til en @get biodiversitet, ved at ammoniak-depositionen
til sérbar natur mindskes. Desuden vil energibesparelser i stalde, biogas og diverse andre anlcegsinvesteringer
ikke fremme biodiversiteten (og er derfor sat i parentes), dog undtaget hvis der direkte investeres i

biotopforbedringer.
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Tabel 9. Oversigt over den marginale, potentielle virkning for hver af de gennemgdede CAPI3+ tiltag
iImplementeret under De Granne Krav, og Miljgordningerne under Landdistriktsprogrammet 2015-2017, uden
at der er taget hensyn til omfanget af den enkelte ordnings implementering eller evt dedvaegtstab. De
angivne virkninger er; +. Lille, ++: Nogen, og +++: Stor positiv virkning for milja, klima og biodiversitet (jf. kapite!
4). Ingen af de listede ordninger har vaesentlige negative virkninger. Tomme felter betyder ingen betydelig
virkning. Parenteserne for fosfor betyder, at virkningen er usikker eller ikke kvantificerbar, fordi virkningen
arhaenger af, om tiltaget implementeres i for ncervaerende undersagelse ukendte omrdder med scerliq risiko
for tab til miljeet *) Virkningen af evrige investeringer afhcenger af typen af investering, fx er der stor
biodiversitetseffekt af biotopforbedringer.

De Grgnne Krav: Kveelstof Fosfor Klima Jord-C Biodiversitet
Flere afgredekateqgorier +
Permanent grces +++ (++) 4 +++ ++
Slaningsbrak +++ (+) + ++ +
Blomsterbrak + +
Lavskov + (+) + ++ +
Randzoner ++ (+) + + ++
Efterafgreder 4+

GLM sger og fortidsminder (+) ¥

Pleje af graes og naturarealer +++
@kologisk arealtilskud ++ (+) + + +
Naturlige vandstandsforhold ++ (+) + + F++
Lavbundsordningen + (+) ++ +4++ ++
P vddomrader ++ +++ ++ + d
N vadomrader +++ (+) ++ ++ ++
Forsuring af gylle +++ ++ +
Energibesparelser i stalde. ++

Investeringstette til biogas (fra gylle

og anden biomasse) + (+) ++

@vrige investeringer, herunder

biotopforbedringer* + (+) ++
Skovrejsning ++ (+) + i ++

| Tabel 10 er de kvantitative effekter per implementeret maesngdeenhed i CAP13+ (dvs. per ha areal eller per
ton) samlet for hver af de CAP13+ elementer, der vurderes at have en betydelig samlet effekt pd&
biodiversiteten eller pd tab af kveelstof eller drivhusgasser. De elementer, hvor mcengdeenheden er sd lille at

den samlede effekt bliver ubetydelig, eller hvor effekten er meget usikker er udeladt. Fosfor er ikke medtaget
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i oversigten, da det kun er for de egentlige P-vadomrdder, der i Tabel 9 er angivet en sikker entydig effekt, og

det etablerede areal med P-vadomrdder er meget begraenset (i alt 57 ha, jf.
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Tabel 3). | Tabel 70 er sGledes markeret de ordninger (*), der vurderes enten af have en ubetydelig- eller en

meget usikker samlet effekt.
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Tabel 10. Oversigt over effekterne per enhed af tiltagene ifm. De Granne Krav under sajle 11 CAP13+, og
Miljeordningerne under Landdistriktsprogrammet 2015-2017, opgjort som reduceret tab til miljoet i form af
kveelstof og klimagasser (for intervaller er midipunktet angivet i parentes). Effekten pd biodiversiteten
angives pad den relative skala fra Tabel 9. Effekten af forfor er ikke kvantificeret, men diskuteres i teksten.
Tiltag markeret med * angiver, at den samlede effekt er vurderet som enten usikker eller ubetydelig, for
eksempel fordi et meget lille areal er etableret 2015-2017, og at disse tiltag derfor ikke indgdri den
efterfolgende kvantificering af den samlede CAP13+ effekt; se ogsd teksten. **) for N-vddomrdder hhv.

etableret areal/ areal med tilsagn til etablering Jjf.
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Tabel 3. #) 1
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Tabel 3 er angivet 2100 ha skovrejsning i 20186, hvis samme frekvens for skovrejsning antages i hver af drene
2015-2017 ville arealet vaere tre gange sa hayjt

AEndring Kvcelstof Klima Biodiversitet

De Grznne Krav (kg (t CO2-

2014-2016/17 N/enhed) cekv/enhed) (relativ)

*

Flere afgredekateqgorier

*

Permanent grces (konventionel)

Sl&ningsbrak 13.963 ha  35-58 (46,5) 1,2-1,6 (1,4) +
Blomsterbrak 1.289 ha 0 1,2-1,6 (1,4) +
Lavskov *
Randzoner 2.184ha 37-74(55,5) 1,6-4,4(2,9) ++
Efterafgreder *

*

GLM sger og fortidsminder

Landdistriktsprogrammet

Pleje af graes og naturarealer 30.829 ha * * ++

@kologisk arealtilskud:

Andring i areal 75.000ha 10-17(13,5) 0,6 +
Fastholdt areal 153.000ha 10-17(13,5) 0,6 +
Naturlige vandstandsforhold 11.322 ha 6,5 >0 +++
Lavbundsordningen * ++

P védomréder *
N védomrader ** 2.212/4.297 ha 100 0,3 ++
Forsuring af gylle 288 kt 0,24 20 +

*

Energibesparelser i stalde.

Investeringstette til biogas (fra

gylle og anden biomasse) 1.700 kt 0,1 28,8 0
@vrige investeringer, herunder

biotopforbedringer *

Skovrejsning # 2.100 ha 50 2,3-4,2 (4,0) ++

De ordninger, der vurderes at have en betydelig samlet kvcelstof, klima eller biodiversitets-effekt, og derfor
kvantificeres, er: sl@ningsbrak og blomsterbrak, randzoner, arealer omfattet af ekologisk arealtilskud, N-
vadomrdder, etablering af naturlige vandstandsforhold, forsuring af gylle, investering i biogas og skovrejsning.

Vecerdierne for disse effekter er estimeret ud fra baggrundsafsnittene i kapitel 4.

Effekten af felgende grenne krav er derimod ikke kvantificeret: Flere afgredekategorier, idet effekten pd&

nceringsstoffer og klima er ubetydelig og effekterne pd biodiversiteten er begreenset. Effekten af cendret
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permanent grcesareal pd konventionelle bedrifter er ligeledes begraenset (Jf. Tabel 2 er arealet faldet med
10.496 ha i perioden, svarende til 0,2%-point af det anmeldte konventionelle landbrugsareal, og der er ikke
indikationer pd at det totale greesareal er pavirket betydeligt af de indferte krav, ligesom usikkerheden ift.
definitioner af de forskellige grasskategorier er stor). Tilsvarende er arealet med lavskov kun faldet marginalt,
hvilket bl.a. kan tilskrives at tidligere anmeldte arealer er udgdet fra det anmeldte landbrugsareal, og
cendringen vurderes at veere under bagatelgreensen. Det samme geelder for efterafgreder og GLM seer og

fortidsminder.

Med baggrund i negletallene/intervalmidtpunkterne fra Tabel 70 kan estimater for den samlede CAP13+
reforms effekt i perioden 2014-2017 nu estimeres for hvert af de tiltag der vurderes at have haft en betydelig
samlet virkning (Tabel 77). Herunder kan den samlede effekt opgares for forskellige forudscetninger for
dedveegtstab, idet effekten for hver af de kvantificerede ordninger er vist for to valgte scet af faktorer for

dedvcegtstab: Hgj og lav.
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Tabel 11. Den samlede estimerede effekt af CAP13+ reformen estimeret for kvaelstof, klima og biodiversitet,
givet ved summen af ordninger med en vurderet betydelig effekt Den nedre ende af intervallet svarer til en
situation med de indikerede haje dedvaegtsfaktorer, mens den avre ende af intervallet svarer til en situation
med wvurderet lav dedvaegt *) For N-vddomrdder angives det nedre punkt i intervallet for det aktuelt
etablerede areal | Tabel 10, mens det avre punkt i intervallet angives for det areal, der i alt er givet tilsagn til i
perioden 2074-2017.

Bio-
Dodvcegtsfaltor Kvcelstof diversitet
De Gronne Krav: hoj Lav (tN) (kt CO2-eq)
Slaningsbrak 25% 0% 500-650 15-20 +
Blomsterbrak 25% 0% 0 1-2 +
Randzoner 25% 0% 90-120 5-6 +

Landdistriktsprogrammet:
Pleje af grces og naturarealer 25% 0% ++

@kologisk arealtilskud:

Ekstra areal 50% 0% 500-1.000 25-50 +

Fastholdt areal 100% 33% 0-1.400 0-66 +
N védomrader* 5% 0% 210-430 1-2 ++
Naturlige vandstandsforhold 5% 0% 70-74 0 +++
Forsuring af gylle 60% 0% 28-70 2-6 +
Investeringstatte til biogas
(fra gylle og anden biomasse) 75% 0% 40-170 12-49 0
Skovrejsning 35% 0% 70-105 5-8 ++
Samlet effekt: 1.400-3.800 65-206 +

For det hoje scet af dedvaegtsfaktorer er som et eksempel regnet med nogenlunde de samme sterrelsesordner
af dedvaegtstab som i evalueringen af Det Danske Landdistriktsprogram (COWI, 2014), sammenholdt med at
det anslds, at 50% af stigningen i det akologiske landbrugsareal skyldes ordningen med gkologisk arealstatte.
Der kan argumenteres for, at ogsd en del af det fastholdte okologiske areal skyldes statteordningerne i
CAP13+, hvilket ved fx en dedvcegtfaktor pd 50% i stedet for 100% ville svare til en ekstra effekt p& hhv. 933 t
N og 44 kt CO2-eq. Dedveegtstabet for de to investeringsordninger er jf. afsnit 4.4.6- 4.4.8 sat ud fra den
gennemsnitlige tilskudsandel, hhv. 40% for forsuringsanlceg og 25% for biogasanlceqg (dvs. dedvaegtsfaktoren
er 60% og 75%, jf. principperne i Energistyrelsen 2011). Til sammenligning angiver den seneste slutevaluering
af Landdistriktsprogrammet et dedvcegtstab p& 39% for kategorien miljeteknologi, hvilket séledes er indenfor
detincervcerende rapport angivne interval for de vurderede hoje og lave dedvcegte for tilskud til gylleforsuring
og biogas. Den positive effekt pd biodiversitet knytter sig i scerligt til landdistriktsordninger ifm. vddomrader,

pleje af grees og naturarealer samt skovrejsning.
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For scettet af lave dedvaegtsfaktorer er der regnet med, at hele den i Tabel 70viste cendring fra 2014-2017 (i
areal- eller meengdeomfang relateret til ordningerne) skyldes udbetalingerne gennem de tilsvarende
ordninger. Desuden er der jf. afsnit 4.4.2 regnet med at "kun” 33% af det nuvcerende okologiareal vil kunne
opretholdes, hvis det gkologiske arealtilskud stoppede. | denne situation ville biodiversitetseffekten fra

omlcegning til- of fastholdelse af ekologisk jordbrug sdledes vaegte hgjere.

Det md& understreges, at usikkerheden ved vurdering af ovenstGende dedvcegte er stor, og at ovenstéende
intervaller séledes blot skal ses som et kvalificeret sken. Som ncevnt ville fx en cendret vurdering af
dedvcegtfaktoren for fastholdelse af det okologiske areal kunne fare til en betydelig hejere vurderet mindste
effekt af denne ordning (givet ved hhv. 933 t N og 44 kt CO2-eq. hgjere nedre intervalvcerdier, hvis
dedveegtsfaktoren blev sat til 50%). Tilsvarende vil cendrede skan for der @vrige ordninger kunne have en
partiel effekt, svarende til de negletal der fremgadr af Tabel 70, og oversigten over alle ordningernes potentielle

effekter i Tabel 9.

5.2 Konklusion og Perspektivering

Alt i alt viser ovenstGende resultater en raekke positive effekter af de grenne krav og landdistriktsordningerne
under CAP13+ reformen, bade ift. biodiversiteten og ift. nceringsstoffer og klima. For nceringsstoffer gennemgar
rapporten effekterne pd kveelstof (N) og fosfor (P), men kun kvcelstofeffekten kvantificeres, idet sterrelsen af P-
effekten er meget afhcengig af om tiltagne implementeres i for ncerveerende undersagelse ukendte omrader
med scerlig risiko for tab til miljget, og idet det kun er for den madlrettede og hidtil meget begrcenset
implementerede ordning med P-vddomrdader, der er fundet en sikker, entydig P-effekt. Klimaeffekten er
opgjort i CO2-cekvivalenter, som den samlede klimaeffekt fra udledning af klimagasser i form af lattergas,
metan og kuldioxid (herunder udledninger ved fossilt energiforbrug og cendringer i jordens pulje af kulstof, C).
Den relative forskel pd CAP13+ ordningernes effekt pd Jord-C er desuden gennemgdet scerskilt, tillige med
en kvalitativ vurdering af de forskellige ordningers effekt pd& biodiversiteten. Det skal betones, at ncerveerende
opgerelser udelukkende er foretaget pd baggrund af litteraturstudier og tilherende teoretiske betragtninger,
og at opgaven ikke har omfattet indsamling af nye data, som scerligt ville have vceret nedvendig for bedre at
kvantificere biodiversitetseffekterne, og opnd& mere sikre vcerdier for de kvantificerede effekter pd&
nceringsstoffer og klima. Da der i ncerveerende studie ikke er malt effekter udger opgerelserne sdledes

udelukkende forventede effekter af udviklingen fra 2015-2017.

Total set viser opgerelserne af CAP13+ reformens effekt en kveelstofreduktion pd op til 3,8 mio. kg N, og en
reduktion af klimagas-udledningen pd op til 0,2 mio. ton CO2-cekv. drligt. Dette svarer til en reduktion pd ca.
2% af landbrugets samlede kvecelstoftab i form af nitrat og ammoniak (der ifalge Hutchings et al. 2014 udgjorde
151+43 kt N i 2010), og ligeledes en reduktion p& op til ca. 2% i landbrugets samlede klimagas-udledning

ifelge Dalgaard et al. (2011). Imidlertid er der stor usikkerhed pd disse opgerelser, og det er svaert at sige hvor
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stor en andel af denne reduktion der reelt kan tilskrives CAP13+. Dvs. der er et betydeligt dedvcegtstab, ved at
en del af den effekt ordninger har haft ogsd ville veere indtruffet uden CAP13+ reformen. For at belyse dette,
er der regnet pd to situationer, hhv. en situation med et antaget hejt dedveegtstab, og en situation med et
antaget lavt dedveegtstab, idet omfanget af disse tab varierer betydeligt mellem ordningerne, og idet disse
effekter kun er kvantificeret for de ordninger, som vurderes at have haft en vaesentlig effekt enten p& kveelstof,

klima eller biodiversitet.

Situationen med de hojeste dedvaegtstab ift. CAP13+ reformens effekt, viser en samlet reduktion i N-tabet p&
ca. 1.400 t N og en reduktion i udslippet af klimagasser pd i alt ca. 65 kt CO2-cekv. Dertil kommer en forholdsvis
bredt funderet, men moderat foregelse af biodiversiteten p&- og omkring en del af de konventionelle savel

som de gkologiske omdriftsarealer, og ved lavbundsprojekter og vddomrdde- og skovrejsningsprojekter.

Situationen med det lave dedveegttab viser tilsvarende effekter svarende til en reduktion i N-tabet p& ca. 4.000
t N og en reduktion i udslippet af klimagasser pd i alt ca. 206 kt CO2, og en noget starre biodiversitetseffekt
end i situationen med et hgjere dedvcegtstab. For klimaeffekten spiller iscer etableringen af nye biogasanlceg
en dominerende rolle, og i det omfang at tilskud fra Landdistriktsprogrammet har skabt grundlaget for den
ovrige finansiering, har effekten veeret relativt stor. Effekten af ekologisk arealtilskud vejer ogsd tungt, bade ift.
effekt pd N-udledning og klima, og scerligt i situationen med antaget lav dedvcegt for bdde statten til
fastholdelse af det eksisterende gkologiareal og for det ekstra areal omlagt. | en situation med en hej dedvaeegt,
hvor gkologiarealet ville vcere fasthold selv uden stette, og en stor del af det ny-omlagte areal ville vcere
omlagt ogs& uden CAP13+ reformens scerlige ordninger til stotte af omlcegning, ville effekten af
okologiordningerne derimod vcere relativt mindre. For andre ordninger er effekten af CAP13+ dog mere sikker,
bdde i situationen med en antaget lav og en antaget hej dedveegt; det geelder scerligt for de ordninger der
har en hej effekt pd biodiversiteten; nemlig ordningerne til etablering af naturlig vandstand og ordningerne til

etablering af egentlige vddomrader, samt til dels ordningen omkring pleje af graes og naturarealer.

| tillceq til disse konklusioner bemcerkes, at det flertal af ordninger under CAP13+, der ikke er ncevnti Tabel 77,
vurderes til ikke at have haft nogen scerlig stor effekt. Derudover md det bemcerkes at en meget stor del af den
estimerede effekt skyldes ordningerne under landdistriktsprogrammet (akologi, vddomrader og skovrejsning).
Dette svarer til European Court of Auditors (2017) konklusion om, at grenningen under CAP13+ ikke har haft
de onskede, signifikante, positive effekter ift. miljg, klima og naturbeskyttelse, og at en gentcenkning af CAP’en

derfor md anbefales.
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Afsluttende diskussion og perspektivering

Analyserne i ncervcerende rapport viser, hvor sveert det kan veere at opgere de reelle virkninger af CAP13+
reformen pd& nceringsstoffer, klima og biodiversitet. SGledes kunne der argumenteres for, at det anvendte scet
af "heje” dedvaegte skulle veere hojere. Hvis de sdledes alle blev sat til 90% (og effekten af det fastholdte
okologiske areal fortsat ikke blev medtaget) ville den estimerede effekt pd kveelstoftab og udslip af
klimagasser vaere betydeligt lavere (hhv. 213 t N og 14 kt CO2), ligesom den reelle effekt pd biodiversiteten
ville vcere meget begrcenset. Der er dog ogsd faktorer der ville trcekke i den anden retning. Fx er den meget
betydelige effekt af biogas nok meget konservativt vurderet, og selvom effekterne af de ordninger der ikke er
medtaget i Tabel 77, jf. Tabel 70 er marginale, vil ordningerne dog (jf. Tabel 9) generelt set kunne have en
samlet positiv effekt, som ikke er inkluderet i de samlede opgerelser. Desuden baer det bemcerkes, at det totale
omfang af ordningerne har veeret stigende i perioden 2015-2017, og forventes yderligere at stige betydeligt i
de kommende ¢&r (jf. bl.a. de naevnte allerede givne tilsagn for flere af de ordninger som har en stor effekt), og
at stetteordningerne i trdd med Landbrugs- og Naturkommissionens anbefalinger, samt Fedevare- og
Landbrugspakken og Naturpakken i hajere og hgjere grad mdlrettes der hvor der vil veere den sterste effekt.
Endeligt mé& det bemcerkes at de angivne effekter i Tabel 9-Tabel 77 er arlige effekter, og den summerede
effekt vil derfor @ges over ar, og de tiltag der har den staerste varighed vil derved have den sterste samlede

effekt set pd lang sigt.

Effekterne af landbrugets strukturudvikling og generelle effektivitetsudvikling diskuteres indledningsvis i
ncerveerende rapport, og kan specielt pd lidt Icengere sigt veere afgerende for CAP13+ reformens effekt pd
nceringsstofudledningen, klimaet og biodiversiteten. Imidlertid viser Jensen et a/. (2016) en forholdsvis konstant
strukturudvikling ift. de afgreder der dyrkes og udviklingen i det samlede dyrkede areal, hvilket ogsd jf. Figur 1
har veeret tilfceldet i perioden 2014-2017. N&r Danmark Statistik jf. afsnit 2.1 viser, at faldet i det dyrkede areal
tilsyneladende har veeret hgjere i 2014-2017 end i den foregdende reform-periode, kan det skyldes at en del
landbrugsarealer ikke lcengere kan klassificeres som stetteberettiget landbrugsjord, men antageligt har en
ucendret arealanvendelse. Andre forhold der kan spille sammen med effekten af CAP13+ reformen er de
eksisterende krav om god landbrugsmcessig praksis og krydsoverensstemmelse med avrig lovgivning, scerligt
pd miljg- og naturomrddet. Effekterne heraf diskuteres afslutningsvis i de kommende to afsnit, og herunder de
scerlige forhold der ger sig gceldende ifm. Fedevare- og Landbrugspakken, der kom til i den betragtede
periode. Alt i alt vurderes disse forhold dog ikke at have afgerende indflydelse pd den ovenstdende, samlede

konklusion.

Effekter af krydsoverensstemmelse

Foruden de gennemgdede grenne krav under sgjle 1 og landdistriktsprogrammets miljgtiltag under sojle 2
indeholder EU’'s landbrugspolitik et krav om krydsoverensstemmelse (Cross Compliance), der betyder at
landbruget for at f& udbetalt EU-statte skal opfylde et katalog af miljgregler mv. knyttet til den eksisterende
danske lovgivning (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen 2017c). Dette krav kan have effekter p& natur og miljg, og

kan til dels overlappe med effekterne fra de grenne krav og landdistriktsprogrammets miljatiltag (European
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Court of Auditors, 2017). De danske krav til krydsoverensstemmelse har dog veceret ncesten konstant i hele
perioden 2014-2017, og det er gennem lovgivningen s& vidt muligt sikret, at der ikke er overlap mellem de tre

typer af requlering, s& det vurderes, at dedvaegtstabet ved dette overlap har veeret minimailt.

Indirekte effekter af den danske miljepolitik og kvaelstofrequlering

| perioden frem til og med 2015 havde Danmark et system til reduktion af de kveelstofnormer landbruget matte
gode efter, og udvaskningen af kvcelstof (N) ved at udtage landbrugsarealer til brak, randzoner og
skovrejsning kan her indirekte vaere pdvirket af om lands N-kvoten reduceres ift. at disse arealer ikke far
kveelstofgedning. Lande N-kvoten havde et loft, men blev dog requleret i ift. afgredefordelingen, der beted, at
N-kvoten blev korrigeret, hvis der f.eks. blev dyrket mere grces, som optager mere kvcelstof end f.eks. korn.
Denne N-kvote resulterede i N-normreduktioner der varierede fra ar til ar. N-kvoten blev ophcevet fra 2016

som felge af Fedevare- og Landbrugspakken.

Den tekniske justering af N-kvoten ift. udtagne areal blev indfert med aftalen om Gren Vaekst i 2009.
Justeringen betyder at N-kvoten for hele landet korrigeres i forhold til nedgangen i landbrugsarealet.
Justeringen foretages ved normberegningen og sker et ar fer det aktuelle ar, hvor gednings N-normen skal

anvendes.

Med udgangspunkt i den sd@kaldte baseline 2021 (Jensen et al, 2014) tages kvaelstof ud af lands N-kvoten,
svarende til en nedgang i det dyrkede areal p& 10.000 ha for hvert af arene 2013-2015. Nedgangen skyldes
primcert, at arealer inddrages til byudvikling og infrastruktur, men ogsd til skovrejsning m.m. | den tekniske
justering trcekkes der gedning ud af lands N-kvoten, der svarer til forbruget for det landbrugsareal der forventes
at overgd til en anden arealanvendelse. For N-kvoteberegningen for 2015 tages yderligere kvcelstof ud
svarende til et randzoneareal pd 38.541 ha. Dvs. der er beregningsteknisk taget kvcelstof ud af N-kvoten,
sdledes at arealer der tages ud af landbrugsproduktion som f.eks. brak, randzoner, lavbundsarealer mv har en
effekt p&d udvaskningen, fordi gedningsforbruget pd det resterende landbrugsareal teknisk i beregningerne
holdes konstant. N-kvote beregningerne foretages forud for det aktuelle &r og derfor kan man ikke vide, om
det dyrkede areal reelt bliver som forudsat i den tekniske justering. Reelt var der kun en lille cendring i det
dyrkede areal fra 2014 til 2015 (Figur 1). Det opgjorte, dyrkede areal uden skov udgjorde 2.661.284 hai 2014
0g 2.663.189 ha i 2015, og vi har derfor haft den situation, at der er taget kvaelstof (144,6 kg N/ha) ud af den
landsdcekkende N-kvote, fordi man forlods regnede med at det dyrkede areal ville falde med 10.000 ha. Men
i virkeligheden faldt det dyrkede areal ikke mellem de to &r. Randzonearealet var lidt mindre (29.407 ha) end
forudsat i N-kvote beregningen. For det aktuelle &r 2015 betyder det derfor, at nér den gennemsnitlige N-kvote
ikke stiger, og det dyrkede areal ej heller stiger, er der forventelig ikke en nedgang i N-udvaskningen betinget
af et mindre dyrket areal. Men udtagningen til brak, randzoner og skov betyder at N-udvaskningen ville vcere
hgjere, hvis ikke N-kvoten var blevet justeret. Der er derfor forventelig frem til 2015 en ekstra indirekte effekt
ved at tage landbrugsareal ud af produktion til brak, randzoner og skov, som reducerer den total N-udvaskning,

oveni den direkte effekt sddanne arealanvendelsescendringer har pd udvaskningen (jf. bl.a. afsnit 4.3.1-4.3.3

71



og afsnit 4.4.8), og som ogsd vil veere effektiv i drene efter 2015. Altsd er effekten af CAP13+ ordningerne til
udtagning af landbrugsjord, grundet cendringerne i den eavrige danske lovgivning, relativt set mindre i dag,

end de vari 2015 da reformen tradte i kraft.

Sammenfattende konkilusion

De grenne elementer i CAP13+ reformen har samlet set for dansk landbrug i perioden 2015-2017 haft en
positiv miljgeffekt ift. nceringsstoffer, klima og biodiversitet. En del af denne effekt skyldes opfyldelsen af de
grenne krav, fx gennem braklcegning og etablering af randzoner; - men sterstedelen af den estimerede effekt
skyldes ordningerne under landdistriktsprogrammet (sdsom ekologi, vddomrader og skovrejsning, samt ikke
mindst ordninger til investering i ny teknologi sdsom biogas og gylleforsuring). Herunder har ordninger til
etablering af scerligt naturbeskyttede omrdader i form af hcevet vandstand, egentlige vddomréder og
skovrejsning haft en relativ stor veerdi for biodiversiteten, men pleje af graes og naturarealer samt gkologisk
jordbrug har ogsd en effekt. En vigtig pointe er dog, at en raekke af de implementerede ordninger ikke vurderes
at have haft nogen scerlig stor effekt, og at en gentcenkning af CAP’en vil kunne resultere i vaesentlig sterre

positive effekter fra ift. miljg, klima og naturbeskyttelse i forhold til den opgjorte effekt i perioden 2015-2017.
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7. Appendices

7.1Bilag | - De grenne krav. (Notat fra Miljg- og Fedevareministeriet, 2017a, 2018a)

Folgende bilag er udfaerdiget af Miljo- og Fedevareministeriet (2017a) og opdateret for 2017 med nye tal for
MFO efterafgreder og graesudiceg, fra 235.090 til 2456.577 ha ifelge Miljo- og Fedevareministeriet (2018b):

De 3 grenne krav:
Med indferelsen af reformen i 2015, blev det obligatorisk for landbrugerne at opfylde 3 grenne krav, for at

modtage 1/3 del af landbrugsstetten under sgjle 1, den sdkaldte grenne statte.

Hovedformdlet med de 3 grenne krav er ifelge forordningen nr. 1307/2013 (37) at forbedre de miljsmcessige
resultater gennem en obligatorisk forgrennelseskomponent af de direkte betalinger, som vil stette
landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget. Hver af de 3 grenne krav har séledes et formdl, der
henvender sig til opfyldelsen af hovedformdalet. @kologisk drevne arealer er undtaget fra de grenne krav, da

de ifelge forordningsgrundlaget opndr anerkendt miljgmaessige fordele ved deres driftsform.

Til orientering er der i 2015 og 2016 foretaget en analyse fra AU der angdr kravet om flere afgredekategorier
og permanent grees. Analysen skal s@ledes udvides til ogsé at omfatte dret 2017 samt MFO. Herudover skal
der laves en undersegelse af hvad de grenne krav har betydet for strukturen i landbruget. Kan der ses en
tendens til at det samlede omdriftsareal pr. bedrift f.eks. steget eller faldet pga. forpligtelsen til at opfylde de

grenne krav ved hhv. 10 ha, 15 ha og 30 ha eller har det ikke haft nogen indflydelse pd strukturen i landbruget?

Det skal pdpeges at flere af MFO-elementerne allerede fremstdr med en beregnet effekt for kvaelstof fastsat
pd baggrund af tidligere analyser. Det er séledes ikke nedvendigt at beregne disse tal pd ny og tallene skal

sé@ledes indgd med de fastsatte tal i den samlede analyse af CAP13+ reformen.

Formdlet med kravet om flere afgredekategorier, er at skabe diversitet i landskabet samtidig med at der geres
fremskridt hen imod @get miljgmcessige fordele og iscer forbedring af jordkvaliteten 1307/2013 (41). Der
onskes en analyse af om formdlet med kravet er opfyldt ud fra de tal der fremgdar i tabel 1, samt om kravet har

medfert andre effekter hvad angdr pd biodiversitet, klima samt udledning af nceringsstoffer.

Kravet betyder at bedrifter mellem 10-30 ha skal have mindst 2 afgredekategorier, mens bedrifter over 30 ha
skal have mindst 3 afgredekateqgorier. Bedrifter under 10 ha er undtaget kravet. Danske landbrugere anvender
traditionelt et scedskifte, det vil derfor veere relevant at se pd om kravet om flere afgredekategorier medfere
en cendring i forhold til tal fra 2014 Det skal bemcerkes, at tallene for antal afgredekategorier i stattedret 2014,

er forbundet med en vis usikkerhed. Efter reformens indfersel er opgerelsen af antal hektar for de enkelte
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afgreder mere sikre som konsekvens af indferslen af kravet om flere afgredekategorier. Dette krav medferer,
at anseger er forpligtet til at anmelde den afgrede, der rent faktisk er pd arealet i dyrkningsscesonen med
efterfelgende kontrol og cendring heraf, hvis der konstateres en anden afgrede end anmeldt. Kravet om flere
afgredekategorier skal opfyldes i perioden 1. juni til 31. juli i ansegningsareti 2015 og 15. maj til 25. juli fra og
med 2016.

En afgredekategori defineres som hovedregel som en sleegt, dog er der visse undtagelser. Vinter- og
varafgreder defineres som 2 forskellige afgredekateqgorier, graes er en samlet afgredekategori som inkludere

blandinger med grces og andet grentfoder, avrige blandinger er en afgredekategori og ligeledes er brak en

afgredekateqori for sig. For arter inden for korsblomstfamilien er en art en afgredekategori.

Antal Antal Antal Antal

Grenne krav flere afgredekategorier kategorier kategorier kategorier kategorier
(2014): (2015): (2016): (2017):

Gnmsnit. antal afgredekategorier, omdrift ml. 5-9,99 ha 1,7 1,7 1,63 1,63
Gnmsnit. antal afgredekategorier pr. 10 ha 5-9,99 ha 2,3 2,3 2,28 2,28
Gnmsnit. antal afgredekategorier pd omdrift ml. 10-30 ha 2,5 2,8 2,79 2,77
Gnmsnit. antal afgredekategorier pr. 10 ha 10-30 ha 1,4 1,6 1,58 1,58
Gnmsnit. antal afgredekategorier pd omdrift >30 ha 47 4,9 4,93 5,04
Gnmsnit. antal afgredekategorier pr. 10 ha >30 ha 0,5 0,6 0,56 0,56

Tabel 1 viser i hvor haj en grad landbrugerne lever op til kravet om flere afgradekategorier. Tabellen er opdelt
I 3 starrelseskategorier pd bedrifternes omdriftsarealer pd hhv. 5-9,99 ha, 10-30 ha og >30 ha. Der to rcekker
pr. sterrelseskategori, anden raekke viser antallet af afgredekategorier pr. 10 ha omdriftsareal.

Formdlet med opretholdelse af permanent grees er de miljgmeessige fordele og iscer kulstofbinding,

1307/2013 (42). Der znskes en analyse af om formdlet med kravet er opfyldt ud fra de tal, der er tilgaengelige
i tabel 2 samt om kravet har medfert andre effekter hvad angdr biodiversitet og udledning af nceringsstoffer. |
tabel 2 ses en opgerelse over det samlede antal ha med permanent grees pr. stattedr hhv. med eller uden de

okologiske permanent graes arealer.

Dette grenne krav er en videreforelse af eksisterende regler om permanent grces. | den foregdende
reformperiode, var det dog et GLM-krav under bestemmelserne for krydsoverensstemmelse, som i den
nuvcerende reformperiode er lgftet over under sgjle | og de grgnne krav. Permanente grcesarealer er arealer,
der anvendes til dyrkning af grees eller andet grentfoder, hvad enten der er tale om naturlige (selvséede) eller
tilséede arealer, som har veceret holdt uden for bedriftens omdrift i mindst 5 dr. Arealer, der har haft en eller flere

typer grees eller andet grentfoder i de sidste 5 dr, er s@ledes omfattet af reglerne om permanente greesarealer,
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uanset om plantedcekket har vaeret omlagt i perioden. Et areal opherer forst med at have status af permanent

graes, ndr det genopdyrkes med en omdriftsafgrede, der ikke er graes.

Det afgerende for om et areal betragtes som et graesareal er det faktiske plantedcekke pd arealet. Det betyder
at brakarealer og tidligere udyrkede arealer ogsa vil kunne blive til permanent graes efter fem ar. Herefter skal

disse anmeldes som permanent grees.

Arealer med visse miljatilsagn (pleje af graes tilsagn) pauser dog optcellingen af permanent graes, s& arealer
der var omdrift ved indgdelsen af et miljgtilsagn ikke kan f& status af permanent grces, mens der er tilsagn pd&
arealet. Gamle tilsagn, der blev indgdet fer 2005 og fer begrebet "permanent graes” blev opfundet, vil ogsa
have status af omdrift, selvom der har ligget graes pd arealet i mere end 5 ar. Forpligtelser under sgjle Il kan
derfor pause denne forpligtelse under sgjle |. Hvis arealet allerede har status af permanent grces ndr et tilsagn
indgds, vil det dog fortsat have status som dette under og efter tilsagnsperioden. Omdriftsarealer, der anmeldes

som MFO-omrade pauser ogsé optcellingen af permanent grees.

Med den nye reformperiode er der kommet ekstra forpligtelser ind under permanent grces i form af
udpegningen af miligmaessigt sarbare omrader (MSO). Det er omrader indenfor Natura2000, hvor det ikke vil
veere tilladt at pleje eller omleegge permanente grcesarealer. | Danmark har vi implementeret udpegningen
af MSO-omrader som overlappet mellem arealer af Natura 2000 naturtyper og kulstofholdige jorde (tarvejord

og vadomrdéder). | 2015 var der 11.249 ha permanent grces i MSO, hvoraf de 11.246 ha ogsd var beskyttet af

§3-bestemmelsen i naturbeskyttelsesloven.

Permanent grees inkl. Permanent greces ekskl.
Dkologiske olkologiske

2015 209.706 ha 188.282 ha

2016 217.316 ha 187.515 ha

2017 213.022 ha 177.786 ha

Tabel 2 viser udviklingen af arealer anmeldt med afgredekoden permanentgraes. De 2 kolonner er hhv. inki.
og ekskl. akologiske arealer. Differentieringen mellem konventionel og okologi er vigtig, fordi @kologiske
bedrifter ikke er omfattet af de grenne krav. Tallene for 2017 er forelabige tal, da de er baseret pd de anmelde
arealer fra faellesskemaet.

Formalet med Miljgfokusomrdder (MFO) er navnlig at beskytte og forbedre iscer biodiversiteten pd landbrug

og skal derfor bestd af arealer, der har direkte indvirkning pd biodiversitet eller som har indirekte indvirkning
pd biodiversiteten gennem nedsat anvendelse af r&- og hjcelpestoffer pd landbruget 1307/2013 (44). Der
onskes en analyse af om formdlet med kravet er opfyldt ud fra de tal der fremgdar i tabel 3, samt om kravet har

medfert andre effekter hvad angdr biodiversitet, nceringsstoffer samt klima.
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Kravet betyder at bedrifter med over 15 ha omdriftsareal skal udlcegge minimum 5% af arealet som
miljefokusomrdder. Kataloget af tiltag rummer MFO-slé&ningsbrak, MFO-blomsterbrak, MFO-randzoner, MFO-
lavskov, GLM-landskabselementer, MFO-efterafgrader i blandinger og MFO-grcesudiceg. Alle tiltagene blev
0gsd benyttet af landbrugeren for reformen eller er allerede benyttet i medfer til anden lovgivning. Dette kan
besvecerliggere effektvurderingen af MFO-tiltagene, idet CAP-reformens reelle effekt kan var svcer at afgrcense.
| analyserne med MFO-efterafgreder og -greesudlceqg skal der tages forbehold for, at styrelsen efter vejledning
om direkte arealstotte tillader, at landbrugeren kan overanmelde arealerne med MFO-efterafgreder og -
greesudlaeq for i en kontrolsituation at give ansageren muligheden for at udpege erstatningsarealer, safremt

det planlagte areal med MFO-efterafgreder ikke lever op til daekningsgraden. Det samlede areal med MFO-

efterafgreder er sdledes hgjere, end hvad der reelt er udlagt.

Granne krav MFO: 2014 5515 (ha) 2016 5017 (ha) PellerNi

(ha) (ha) kg/ha fra

rodzonen
Brak under EB/GB 16.174 4222 3.890 3.151
MFO-Brak/MFO-SI&ningsbrak 19.832 24579  26.986 < ?\lo/rlfg 29 4
MFO-blomsterbrak 547 1.289 / 2,9 +
Lavskov under EB/GB 9.250 8.957 8.738 8.603
Heraf MFO-lavskov 5.129 4.475 3.692 <60kgN/ha 1,8 +
Randzoner under EB/GB 88 69 35 0
MFO-randzoner 15575[1] 3265[2] 2272 < ?\IO/II':?J 29  +
33 N/ha

MFO-efterafgreder + MFO- 217.810 249805 245577 079-0.86 .
greesudlceg (3]
GLM sger 520 815 398 + / +
GLM fortidsminder 143 156 59 + / +

Tabel 3 viser den arealmaessige udvikling af de forskellige MFO-typer siden 2015. Tallene er geografiske
arealer og er ikke ganget med deres respektive vaegtningsfaktorer.
/ kolonnen 2014 fremgdr det samlede areal for de tiltag der fra 2015 blev anvendt som MFO-elementer.

[1] Loven om obligatoriske randzoner var geeldende til og med 2015 og fremstdar s@ledes hgj i 2015 grundet forpligtelsen
i forhold til anden lovgivning.

[2] Efter opher af randzoneloven, kan den direkte effekt af landbrugsreformen beregnes fra 2016.

[3]12014 var deri alt 247.000 ha pligtige efterafgreder. Lige siden efterafgrader blev et MFO-element i 2015, har mange
ansegere valgt at opfylde deres MFO-krav ved at anvende de samme arealer, der skulle udlcegges som pligtige
efterafgreder efter plantedcekkebekendtgerelsen og etablere efterafgrederne som en blanding for samtidig at f& arealet
til at leve op til reglerne om MFO-efterafgreder.

+= ikke kvantificerbar men positiv effekt, /= ikke ncevnevcerdig eller ukendt effekt.
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7.2 Bilag Il - Ordninger under LDP. (Notat fra Miljg- og Fedevareministeriet, 2017b, 2018b)

Folgende bilag er udfcerdiget af Miljo- og Fedevareministeriet (2017b) og opdateret med nye 2017 tal for
areal med ekologisk areadltilskud, og areal vedr. pleje af graes og naturarealer, samt etablering af naturlige
vandstandsforhold (markeret med hhv. * ** og *** i Tabel 7.1). | 2017 udgjorde disse arealer sdledes hhv.
228.000 ha og 88.000 ha (Milje- og Fedevareministeriet 2018b). mod 206.800 ha og 41.729 ha i 2016, og det
etablerede areal med naturlige vandstandsforhold i Natura 2000 omrddeme var i alt 11.322 ha i perioden
2014-2017:

Landdistriktsprogrammet

Med reformen af den europceiske landbrugspolitik, der blev vedtaget i december 2013 blev det muligt at
overfere midler fra sgjle 1 til sejle 2. PG den baggrund blev der indgdet en politisk aftale om overfersel af midler
fra sgjle | til sejle Il p& i alt 2,1 mia. kr. fordelt p&d hhv.5% af sgjle | budgettet i 2015, 6% af budgettet i 2016 og
7% af budgetteti 2017-2020. Samtidig var der eget fokus p& malbar miljgeffekt og p& omkostningseffektivitet
(antal kr. udbetalt sammenlignet med antal kr. til administration). Dette medferte et cendret fokus, séledes at

der kom fcerre, men starre stotteordninger.

Reformen medferte, at det blandt andet blev muligt at erstatte stette til et-adrige miljgordninger under sajle |
med statte til flerdrig ekstensivering under sajle lI, hvilket sikrer, at flere arealer bliver fastholdt med ekstensiv
drift i hele fastholdelsesperioden, frem for at landmaendene kan fraveelge ordningen efter ét eller f& ar ved en

étdrig ordning.

For en del ordningers vedkommende gcelder, at der alene er valide data for 2015 og 2016. For andre
ordninger gcelder, at de ferst implementeres fra 2017 og frem. Analysen mé& derfor begrcenses til de
nuvcerende ordninger i det omfang de kan kvantificeres enten ud fra ansegte arealer pr ha eller udbetalte kr.
til projekter over mindst to ar fra 2014, der er baseline. Derfor mé& der ved konklusioner om effekt tages klare

forbehold for, at der er tale om en "mellemregning” under den igangvcerende CAP-reformperiode.

Ordningen Pleje af graes- og naturarealer har til formdl at bidrage til implementering af EU’s naturdirektiver

indenfor Natura 2000 omraderne. Ordningen bidrager til dette gennem statte til pleje (afgreesning eller sloet)
af arealer indenfor den sdkaldte, scerlige udpegning i N2000. | tilfeelde af at der er tilstrcekkelige midler, stattes
0gsd pleje af arealer udenfor den scerlige udpegning og udenfor Natura 2000 omréderne, pd greesarealer af

hoj naturveerdi (HNV p& mindst 5).

Ordningen @kologisk Arealtilskud (@A) har til hovedformal at ge det ekologiske areal i Danmark med henblik

pd at opnd en rcekke fordele for miljget, herunder ved at reducere miljgpdvirkningen fra pesticider og
nceringsstoffer. Effekten af @A vil primcert have fokus pd biodiversitet, idet der dog ogsd vil vcere positiv effekt

pd bdde klima, nceringsstofbalancen (reduceret udvaskning), grundvand, jordkvalitet og dyrevelfcerd.
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De to ordninger om_20-drig Fastholdelse og etablering af (N- og P-) védomrdder og naturlige vandstands-

forhold har som hovedformal at forbedre vandmiljget og naturen ved at fastholde véddomrdader, som indgdr i
vadomrdadeprojekter. Ordningerne er derfor med til at reducere kvcelstofbelastningen, men forventes ogsd at
have en positiv effekt pd biodiversiteten og bidrager til reduktion af COa. Tilskuddet er ren kompensation for
den cendrede tilstand og mere ekstensive anvendelse af arealerne og den tinglyste servitut om permanent

ekstensivering,

Ordningen for Fastholdelse og etablering af lavbundsarealer har som hovedformdl at reducere emissionen af

CO:2 fra landbrugsarealer ved at ekstensivere de arealer, der har hgjest kulstofindhold i jorden. Ordningen
forventes ogs& at have en positiv effekt pd biodiversiteten samt en reduktion af kvcelstofudledningen.
Tilskuddet gives som kompensation for ekstraomkostninger og indkomsttab som felge af restriktioner og

forpligtelser for jordbrugs- og naturarealer, der indgdr i lavbundsprojekter.

Miljgteknologiordningerne forsuring af gylle i stalden samt energibesparelse i stalden har til hovedformal at

bidrage til en reduktion af nceringsstofudledningen og CO2 udledningen fra husdyrproduktionen.

QDkologiske investeringsstotte, landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, rydning og forberedelse til

afgreesning i Natura 2000-omrdader, graesningsprojekter, Miljg- og naturprojekter samt scerlige levesteder for

bilag IV-arter bidrager alle til en forbedring af biodiversiteten, mens biogas bidrager til en forbedring af COx.

Beeredygtig skovdrift har til formal, med tilskud til skov med biodiversitetsformdal, at bidrage til, at sikre stabile

levesteder for de arter, som er tilknyttet skov. Ordningen skal bidrage til at sikre stabile levesteder for de arter,

som er tilknyttet skov. Der er igangsat 240 projekter for i alt 950,473 kr.
Skovrejsning har til formal, med tilskud til privat skovrejsning, at etablere nye skove, der forbedrer vandmiljeet
og naturen ved en reduktion af kvcelstof til seer, fijorde og/eller indre farvande. Det vil bidrage positivt til

naturen, vandmiljget og klimaet, at nye skove etableres.

Ordningen for Erhvervsudvikling har til formdl at styrke landbrugets konkurrenceevne, fremme videnoverfersel

0g innovation samt medvirke til en fortsat bceredygtig udvikling af landbruget. Udvikling og implementering
af teknologier og nye processer og praksisser inden for indsatsomraderne: Dyrevelfcerd; @kologi; Klima, Natur

og Miljg; Biodiversitet; Fedevaresikkerhed og MRSA. Der er igangsat 72 projekter for i alt 17.017.984 kr.
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2016 (ha). | Effekt
parentes  Ncerings-
. angives  stoffer Klima
Udvalgte ordninger under : .
= 2014 (ha) cendring fra (tons CO2-  Bio-
Landdistriktsprogrammet forhold til  rodzonen okv  diversitet
forrige  (PellerN  prha)
reform  jkg/ha)
, o 180.000, ca.
Ekstensivt Landbrug (Art. 68), 1 ar 106.000 2ko 0 (+) (+) (+)
Milisbetinget tilskud (LDP), 5 dr, 2?888’;'3)‘ 0 + + +
@kologisk Arealtilskud, 5 dr, i alt (inkl. del
: . ’ ’ ) 206.800* -10-17 kg +30%
med tillaeq til reduceret kveelstoftilfarsel), +[2]
5ar (63.000) N/hall] [3]
Pleje af EB-statteberettigede grcesarealer
(Art. 68), 1 &r 20.896 0 (+) (+) (+)
Pleje af grees- og naturarealer, 5 ar (- 57.171 41.729** N N N
/+EB, GB) LDP 2007-13
Pleje af graes- og naturarealer, 5 ar 37.832 . . .
(uklassificeret/+/-GB) LDP 2014-20
Produktion af flerarige energiafgrader (Art.
68), 1 &r 5.134 0 + + (+)
. 3154
Naturlige vandstandsforhold 425 (2719%) 6,5 + +
Fosfor vadomréder 43 (]933? P=+ 0,335 [#] +
Kveelstof vdomrader 7.024 155 kg
(kommunalt/statsligt/privat) /11 (1313) N/hals] 0335 1# *
Miljgbetinget tilskud (MB) til juletrceer 56 20 y y y
og pyntegrent
Udtagning af kulstofrige lavbundsjorder 53 ha 155 kg 2191 .
(>12 % organisk kulstof) N/ha [$] ’
Gylle til Biogasanlceg AT Ve + 0011 /
Skovrejsning 200 hOSO kg N/ha 4 +
Baeredygtig skovdrift ;23 S%rzjfg tker f / / +
Mcengde 90 % red.
Forsuring af gylle i stalden (miljgteknologi) ukendt + af metan /
emission
Energibesparelse i stalden (miljgteknologi) kenggficliﬂg / + /
72 projekter
Erhvervsudvikling af 17.017.984 / / /

kr.

Tabel 4 viser arealer for forskellige ordninger under LDP med ophaeng i CAP-reformen. Tallene i 2. og 3.

kolonne angiver, hvor mange arealer, der i alt var omfattet af tilsagn i det pdgaeldende dr, uanset hvilket ar
tilsagnet er pdbegyndt Der geres opmaerksom pd, at der ikke er korrigeret for markeds konjunkturerne,
aendringer af nationale love eller andre forhold, der kan pdvirke arealanvendelsen..”) Tallet for 2017 er i alt
228.000 ha. **] Tallet for 2017 er i alt 88.000 ha.

+= [kke kvantificerbar men positiv effekt /= ikke ncevnevaerdig eller ukendt effekt,

[1] DCA, 2013: 10-17 kg N/ha lavere end konventionel produktion. [2] Ifalge data fra AU (Notat af 15. februar
2017 om wakologi som klimavirkemiddel] er klimagasudledningen lavere fra okologiske bedrifter end
konventionelle. [3] Dokumenteret i diverse forskningsmaessige undersogelser #= fremstdr som et beregnet
gennemsnit. Effekten er beregnet til 0.26-041 ton CO2-cekv/ha, [S]: De angivne P-effekter er fiemet af
redaktionen, §= fremstdr som et beregnet gennemsnit. Effekten er beregnet til 120-190 kg N/ha.
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Figur 7.3. 1. Opgarelse af gennemsnitligt antal afgredekategorier i storrelses-kiasser af 5 ha (0-5 ha, 5-10 ha,
10-15 ha osv.) for omdriftsarealet pd hhv. konventionelle og ekologiske bedrifter (dvs. for afgrader i rotation jf.
folgende Tabel A).

Klassifikationen af EU-ansegningsafgradekategoriene i Danmark, som ogsd er baggrund for Figur 7.3.1,
fremgdr af nedenstdende Tabel A; se ogsd Vejledning om Direkte Arealstotte, Landbrugsstyrelsen (2017a).
Herunder fremgdr definitionen af permanent graes, som efter grundbetalingsordningen og ift. de grenne krav
er en betegnelse for, at arealet har vaeret dyrket med graes i mindst & Gr. Det ma séledes béde inden for den
5 drige periode og efterfalgende op-plajes og tilsds igen med graes, samt gadskes og sprajtes. For de arealer
der ligger inden for et NATURA-2000 omréde med plajeforbud gaelder dog, at arealer der er kiassificeret som
permanent graes ikke md op-plajes eller jordbehandles (herunder gadskes eller sprajtes) og skal forblive udlagt
med permanent graes (dog tillades let havring/strigling, sd det er muligt at reetablere udgdede omrdder med
graes).
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Tabel A. Oversigt over anmeldte afgradekoder og tilharende afgradekategorier til opgarelsen af det granne
krav om flere afgredekategorier frem til 2014-2017 (redigeret efter Dalgaard et al,, 2016)

Varbyg
Varhvede
VarHavre

Maijs til modenhed
Véarhvede, bredhvede
7  Korn + beelgsced under 50% beelgsced
10 Vinterbyg
11 Vinterhvede
13 Vinterhvede, bredhvede
14 Vinterrug
15 Vinterhybridrug
16 Vintertriticale
17 Blanding af efterdrssdede kornarter
21 Varraps
22 Vinterraps
23 Rybs
24 Solsikke
25 Sojabgnner
30 FAerter
31 Hestebgnner
32 Sedlupin
35 Bcelgsced, flerdrig blanding
36 Bcelgsced, andre typer til modenhed

1
2
3
4 Blanding af varsdede kornarter
5
6

blanding

40 Olieher

41 Spindher

42 Hamp

51 Blanding bredbladet afgrede,
fre/kerne

52 Quinoa

53 Boghvede

54 Bcelgsced blanding

55 Varrug

56 Vartriticale

57 Vinterhavre

58 Sorghum

101 Rajgrcesfre, alm.

102 Rajgreesfre, alm. 1. ér, efterdrsudlagt
103 Rajgreesfre, ital.

104 Rajgreesfrg, ital. 1. &r efterdrsudlagt
105 Timothefro

varbyg
varhvede
varhavre

varsdet blanding
majs

varhvede
varsdet blanding
vinterbyg
vinterhvede
vinterhvede
vinterrug
vinterrug
vintertriticale
vinterséet blanding
varraps
vinterraps
ager-kal

solsikke

Soja

Art

hestebgnne
lupin

varsdet blanding
varsdet blanding

Har

hor

hamp

varsdet blanding

quinoa

boghvede
varsdet blanding
varrug

vartriticale
vinterhavre
Sorghum

Varsdéet rajgreesfro

Efterdrssdet rajgreesfra

Vérsdet rajgreesfro

Efterdrssdet rajgreesfra

Timothefra
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106 Hundegrcesfro

107 Engsvingelfre

108 Redsvingelfro

109 Rajsvingelfra

110 Svingelfrg, stivbladet

111 Svingelfre, strand-

112 Engrapgraesfre (marktype)
113 Engrapsgreesfra (pleenetype)
114 Rapgreesfra, alm.

115 Hvenefrg, alm. og krybende
116 Rajgrees, hybrid

117 Rajgrees, efterdrsudl. hybrid
118 Rajsvingelfre, efterdrsudlagt
120 Klgverfro

121 Greesmarksbcelgplanter

122 Kommenfre

123 Valmuefre

124 Spinatfre

125 Bederoefre

126 Blanding af markfre til udsced
150 Kartofler, lcegge-

151 Kartofler, stivelses-

152 Kartofler, spise-

153 Kartofler, andre

160 Sukerroer til fabrik

161 Cikorieredder

162 Blanding, andre industriafgr.
170 Grees til fabrik (omdrift)

171 Lucerne, slcet

172 Lucernegrees, over 25% graes til sloet

inkl. eget foder
173 Klover til slcet
174 Klavergrees til fabrik

180 Gul sennep

182 Blanding af oliearter

210 Varbyg, helsced

211 Véarhvede, helsced

212 Varhavre, helsced

213 Blandkorn, varsdet, helsced

Hundegrcesfro
Svingelfre
Svingelfra

Varsdet rajsvingelfra
Svingelfre
Svingelfra

Eng- og rapgrcesfre
Eng- og rapgrcesfre
Eng- og rapgrcesfre
Hvenefra

Varsdet rajgreesfro

Efterarssaet rajgreesfra
Efterarssdet rajsvingelfra

Klaver

grees eller andet
grontfoder
kommen
valmue

spinat

beder

varsdet blanding
kartoffel

kartoffel

kartoffel

kartoffel

beder

cikorie
vinterséet blanding

grees eller andet
grontfoder

Lucerne

grees eller andet
grontfoder

Klgver

grees eller andet
grontfoder

sennep
varsdet blanding
varbyg
varhvede
varhavre

varsdet blanding

214 Korn og beelgsced, helsced, under 50% varsdet blanding

bcelgsced
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215 Artehelsced

216 Silomajs

220 Vinterbyg, helsced

221 Vinterhvede, helsced

222 Vinterrug, helsced

223 Vintertriticale, helsced

224 Blandkorn, efterdrssaet helsced
230 Blanding af varkorn, grenkorn

234 Korn og beelgsced, grenkorn, under
50% beelgsced

235 Blanding af vinterkorn, grenkorn
247 Miljsgrces MVJ-tilsagn (0 N), omdrift

248 Permanent grces ved vandboring
249 Udnyttet grces ved vandboring

250 Permanent grces, meget lavt udbytte
251 Permanent grees, lavt udbytte

252 Permanent grces, normalt udbytte

253 Miljagraes MVJ-tilsagn (80 N), omdrift

cert

majs

vinterbyg
vinterhvede
vinterrug
vintertriticale
vintersaet blanding
varsdet blanding
varsdet blanding

vinterséet blanding
grees eller andet
grontfoder
(afgreden har ingen
kategori)

grees eller andet
grontfoder
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

grees eller andet
grontfoder

254 Miljogrces MVJ-tilsagn (0 N), permanent (afgreden har ingen

255 Permanent grees, under 50%
klever/lucerne

256 Permanent klavergrees, over 50%
klaver/lucerne
257 Permanent grees, uden kigver

258 Permanent grees, o-stotte

259 Permanent grees, fabrik, over 6 tons

260 Grees med klaver/lucerne, under 50 %

beelgpl. (omdrift)

261 Klavergrees, over 50% klaver (omdrift)

262 Lucerne, lucernegrces, over 50%
lucerne (omdrift)

263 Grees uden klavergrees (omdrift)

kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

grees eller andet
grontfoder

grees eller andet
grontfoder

grees eller andet
grontfoder

grees eller andet
grontfoder

94

nej

nej

nej

nej

nej

nej

nej

nej

nej

ja

ja

ja



264 Grees og klavergraes uden norm, under grces eller andet

50 % klgver (omdrift)
265 Grees, sleet for varsaet afgrede

266 Graes under 50% klgver/lucerne,
ekstremt lavt udbytte (omdrift)

grontfoder
grees eller andet
grontfoder

grees eller andet
grontfoder

267 Grees under 50% klgver/lucerne, meget grees eller andet

lavt udbytte (omdrift)

268 Grees under 50% klaver/lucerne, lavt
udbytte (omdrift)

269 Grees, rullegrees
270 Grees til udegrise, omdrift

271 Rekreative formal
272 Permanent grees til fabrik
273 Permanent lucerne til fabrik

274 Permanent lucernegraes over 25%
grees, til fabrik

276 Permanent grces og klavergraes uden
norm, under 50 % klaver
277 Permanent klaver til fabrik

278 Permanent lucerne og lucernegrces
over 50% lucerne

279 Permanent grees til fabrik

280 Fodersukkerroer

281 Kalroer

282 Fodermarvkal

283 Foderguleredder

284 Groes med vikke og andre
bcelgplanter, under 50 % bcelgpl.

285 Grees og klevergraes uden norm, over
50 % klgver (omdrift)

286 Permanent grces og klavergraes uden
norm, over 50 % klaver

287 Grees til udegrise, permanent

305 Permanent graes, uden udbetaling af
okologi-tilskud

306 Grees i omdrift, uden udbetaling af
okologi-tilskud

grontfoder

grees eller andet
grontfoder

varsdet blanding
grees eller andet
grontfoder
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

beder

varraps

kal

qulerod

grees eller andet
grontfoder

grees eller andet
grontfoder
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

grees eller andet
grontfoder
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308 MFO-Slaningsbrak

309 Udyrket areal ved vandboring

310 Slaningsbrak

311 Skovrejsning pa tidl. landbrugsjord 1

312 20-arig udtagning

313 20-arig udtagning af agerjord med

frivillig skovrejsning

314 20-drig udtagning med tilsagn om
skovrejsning fra NST
316 Vadomrader eller lavbundsjorde med

udtagning

317 Vadomrader med udtagning
318 MVJ ej udtagning, ej landbrugsjord

319 MFO Vadomrdader eller lavbundsjorde

med udtagning

brak
brak
brak

(afgreden har ingen
kategori)

brak

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

brak

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
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Afgrede Afgredekategori | rotation

Bemcerkning
afgredekode, vil
arealet alligevel tcelle
med som omdrift i
beregningen af de
gronne krav i
feellesskemaet.

320 Braklagte randzoner brak ja
321 Miljetiltag, ej landbrugsarealer (afgreden har ingen nej
kategori)
323 MFO-udyrket areal ved vandboring brak ja
324 Blomsterbrak brak ja
325 MFO-Blomsterbrak brak ja
326 Permanent graes i MSO omlagt til ikke- (afgreden har ingen nej
landbrug kategori)
360 Vildtafgreder (afgreden har ingen nej
kategori)
361 Ikke stotteberettiget landbrugsareal (afgreden har ingen nej
kategori)
400 Asier aqgurk ja
401 Asparges (afgreden har ingen nej
kategori)
402 Bladselleri selleri ja
403 Blomkal kal ja
404 Broccoli kal ja
405 Courgette, squash mandelgreeskar ja
406 Gronkal kal ja
407 Gulerod qulerod ja
408 Hvidkal kal ja
409 Kinakal ager-kal ja
410 Knoldselleri selleri ja
411 Leg log ja
412 Pastinak pastinak ja
413 Rodpersille persille ja
415 Porre log ja
416 Rosenkdl kal ja
417 Redbede beder ja
418 Reodkal kal ja
420 Salat (friland) salat ja
421 Savoykadl, spidskal kal ja
422 Spinat spinat ja
423 Sukkermajs majs ja
424 ferter, konsum cert ja
429 Jordskokker, konsum solsikke ja
430 Bladpersille persille ja
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431 Purleg

432 Krydderurter (undtagen persille og
purleg)

433 Krydderurt

511 Groeskar

50 Anden bredbladet afgrede

181 Anden oliefraart

275 Rullegrces, permanent

500 Buske og trceer Planteskoleplanter
434 Grentsager, andre (friland)

440 Solhat

448 Medicinpl,, en- og todrige

449 Medicinpl., stauder

450 Grentsager, blandinger

487 Skovlandbrug

488 Henseqdrd, permanent graes

489 Havtorn

491 Storfrugtet tranebcer

492 Tyttebcer

493 Surbecer

494 Japan kvcede

495 Morbeer

496 Medicinpl., vedplanter

497 Planteskolekulturer, vedplanter, til
videresalg

498 Containerplads 4, vedplanter

499 Lukket system 3, vedplanter

501 Stauder

502 Blomsterlag

503 En- og to-drige planter

504 Solbcer, stiklingeopformering

log
planteskolekultur

planteskolekultur
graeskar

varsdet blanding
anden oliefrgart
(afgreden har ingen
kategori)
planteskolekultur
planteskolekultur
solhat
planteskolekultur
planteskolekultur
varsdet blanding
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
planteskolekultur
planteskolekultur
planteskolekultur
(afgreden har ingen
kategori)
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505 Ribs, stiklingeopformering

506 Stikkelsbcer, stiklingeopformering

507 Hindbcer, stiklingeopformering

508 Andre af slcegten Vaccinium

509 Trceekveede

510 Melon
512 Rabarber

513 Jordbcer
514 Solbcer

515 Ribs

516 Stikkelsbcer

517 Brombcer

518 Hindbcer

519 Blabcer

520 Surkirsebcer uden undervcekst af grees

521 Surkirsebcer med undervcekst af grees

522 Blomme uden undervaekst af grees

523 Blomme med undervcekst af grces

524 Sedkirsebcer uden undervcekst af grees

525 Sedkirsebcer med underveekst af graes

526 Hyld

527 Hassel

528 Abler

529 Pcerer

(afgreden har ingen
kategori)
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

melon

(afgreden har ingen
kategori)

jordbcer

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
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530 Vindrue

531 Anden treefrugt
532 Anden buskfrugt
533 Rennebcer

534 Hyben

535 Beermispel

536 Spisedruer

539 Blandet frugt

540 Tomater

541 Aqurker

542 Salat (drivhus)

543 Grentsager, andre (drivhus)
544 Snitblomster og snitgrent
545 Potteplanter

547 Planteskolekulturer, stauder
548 Smdplanter, en-d&rige

549 Lukket system 1, en-drige

550 Lukket system 2, stauder

551 Moskusgrceskar
552 Mandelgrceskar
553 Centnergraeskar
560 Containerplads 1, frugtbuske

561 Containerplads 2, en-drige
562 Containerplads 3, stauder
563 Svampe, champignon

570 Humle

579 Tagetes, sygdomssanerende plante

580 Skovdrift, alm.

(afgreden har ingen
kategori)
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

tomat

agurk

salat
planteskolekultur
planteskolekultur
planteskolekultur
planteskolekultur
planteskolekultur
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
moskusgraeskar
mandelgreeskar
centnergrceskar
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

tagetes

(afgreden har ingen
kategori)
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581 Nyplantning i skov med trcehgjde
under3 m

582 Pyntegrent, ekologisk jordbrug

583 Juletrceer og pyntegrent pd
landbrugsjord

585 Skovrejsning i projektomréde, som ikke

er omfattet af tilsagn
586 Offentlig skovrejsning

587 Skovrejsning pa tidl. landbrugsjord 3

588 Statslig skovrejsning

589 Beeredygtig skovdrift

590 Beeredygtig skovdrift i Natura 2000-
omrdde

591 Lavskov

592 PIil

593 Poppel

594 El

596 Elefantgrces

597 Rergrees

598 Sorrel
602 MFO - Pil

603 MFO - Poppel

604 MFO - El

605 MFO - Lavskov

650 Chrysanthemum Garland, fre

651 Dildfre

652 Kinesisk kalfra

653 Karsefre

654 Rucolafre

655 Radisefre (inklusiv olierceddikefra)

(afgreden har ingen
kategori)
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

Sorrel

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)
chrysanthemum
dild

ager-kal

karse

rucola

radise
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656 Bladbedefrg, redbedefre
657 Gronkalfro

658 Gulerodsfre

659 Kdlfre (hvid- og redkal)
660 Persillefra

661 Kervelfro

662 Majroefre

663 Pastinakfre

664 Skorzonerrodfre

665 Havrerodfre

666 Purlegsfre

667 Timianfre

668 Blomsterfre

701 Grenkorn af varbyg

702 Grenkron af varhvede
703 Grenkorn af varhavre
704 Grenkorn af varrug

705 Grenkorn af vartriticale
706 Grgnkorn af vinterbyg
707 Grenkorn af vinterhvede
708 Grenkorn af vinterhavre
709 Grenkorn af vinterrug
710 Grgnkorn af hybridrug
711 Grenkorn af vintertriticale

888 Nye tilsagn uden raderet v.
ansegningsfristen

900 @vrige afgreder

903 Lysébne arealer i skov

905 Anden anvendelse pd tilsagnsarealer

906 Frameldte areal

907 Naturarealer, gkologisk jordbrug

908 Naturarealer, ansgegning om

miljatilsagn
910 Ikke anmeldt mark

920 @kologisk sommerbrak
921 Bar jord

beder

kal

qulerod

kal

persille

korvel

agerkal

pastinak
skorzonerrod
havrerod

log

timian
planteskolekultur
varbyg

varhvede

varhavre

varrug

vartriticale
vinterbyg
vinterhvede
vinterhavre
vinterrug

vinterrug
vintertriticale
(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

(afgreden har ingen
kategori)

brak

brak
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Afgrede Afgredekategori

943 Klgvergrces med over 50% klaver, (afgreden har ingen
udlceq /efterslcet efter grenkorn o.l. kategori)
hostet i maj/juni

944 Klgvergrces med over 50% klaver, (afgreden har ingen

udlceeg/efterslcet efter helsced hestet  kategori)
senest 1. august

945 Klgvergrces med over 50% klaver, (afgreden har ingen
udlceqg/efterslcet efter korn o.l. kategori)

946 Grees/klovergraes med over 50% klaver (afgreden har ingen
til fabrik, efterslcet efter grenkorn o.l. kategori)

hostet i maj/juni
960 Grees, udlaeqg/efterslcet efter grenkorn  (afgreden har ingen

o.l. hestet i maj/juni kategori)
961 Grees, udlceqg/efterslcet efter (afgreden har ingen
helsced/tidl. fragrces eller vinterbyg kategori)

hastet senest 1. august
962 Grees, udlaeqg/efterslcet efter korn/sildig (afgreden har ingen

fregroes kategori)
963 Klavergrees med under 50% klaver, (afgreden har ingen
udlceq /efterslcet efter grenkorn o.l. kategori)

hestet i maj/juni

964 Klgvergrces med under 50% klaver, (afgreden har ingen
udlceeg/efterslcet efter helsced hestet  kategori)
senest 1. august

965 Klgvergrces med under 50% klaver, (afgreden har ingen
udlceqg/efterslcet efter korn o.l. kategori)
966 Grees/klavergrees med under 50% (afgreden har ingen

klaver til fabrik, efterslaet efter grankorn kategori)
o.l. hgstet i maj/juni

968 Pligtige efterafgreder (afgreden har ingen
kategori)

970 Udlceg og efterafgreder til (afgreden har ingen
grengadning kategori)

972 Mellemafgreder (afgreden har ingen
kategori)

998 Ukendt afgrede (afgreden har ingen
kategori)

999 Ugyldig afgredekode (afgreden har ingen
kategori)
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7.4 Bilag IV - International literature review on the effects of the greening of the CAP on

environment and biodiversity

Felgende bilag indeholder et uddybende international litteraturstudie, gennemfert som baggrund for
naervaerende rapports analyser af CAP reformens effekter p& miljo og biodiversitet (De anfarte referencer kan

findes i rapportens litteraturliste):

In 2013 EU added an extra component to the existing CAP (Common Agricultural Policy) with the aim of
improving the environment and enhance biodiversity in European agricultural landscapes - popular called
“The greening of the CAP” or “CAP13+". Despite the relatively short time period scientific opinions on the
effectiveness of the greening are already emerging in research from various European countries (Germany,

ltaly, Sweden, Switzerland) - though, much of the research are based on modelled and simulated data.

It has been established how biodiversity can benefit from ecological policy measures implemented on and
nearby agricultural land (after cropping, using nitrogen fixing crop, flowers trips, hedgerows, set-aside, buffer
zones etc.) (Henderson et al, 2000; Kleijn et al, 2006; Stutter et al, 2012). Still, increasing literature questions
whether this conclusion can be drawn and whether it translates into positive effects of greening of the CAP in
2013. We review three issues/problems:

e Literature is based on modeled results

e The measures focus on high input farms

e Deadweight

Re 1)

Positive effects of the CAP13+ have been demonstrated based on simulated data and scenarios (Gocht et o,
2017). Gocht et al. (2017) reveal modeled results from scenario building and implementation of the Shannon
diversity index from 2013 to 2015. However, the magnitude of the effects is rather small especially for
biodiversity. A lower index after introducing the CAP13+ is visible in Spain due to overall decrease in set-aside
area. Austria, Germany, Northern Italy and France had the highest index increase. Specifically, the Danish
region also displays a small positive effect due to a modelled decline in use of nitrogen fertilization, which may
be caused by effects from the revised CAP. Overall, Gocht et a/ (2017) conclude rather small impacts on
biodiversity and discuss a lack of scientific literature. Other modelled results also reveal small Environmental
gains (Langhammer et al, 2017). Modelled hare populations in landscapes defined by chosen CAP measures
(cultivation legumes, rotational and permanent set-aside, permanent extensive grasslands, herbaceous field
margins and woody field margins) increase, with the permanent set-aside being the most valuable measure
(Langhammer et a/, 2017). Another study, also based on modelled data, reveals a small positive effect on bird
species richness in Europe in 2020 after implementation of agri-environmental measures in 2013, with set-

aside showing the largest effect in bird species richness (Overmars et a/, 2013) - also for the Danish region.
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Hence, there exists simulated and modelled results of the effect of CAP13+ in the scientific literature but to our

knowledge, no reliable field studies are yet available.

Re 2)

Agri-environmental schemes tend to be more effective when they aim at areas out of production or extensively
driven areas compared to areas under intense production (Kleijn et a/, 2011; Batary et a/, 2015). Kleijn et a.
(2011) have developed a concept demonstrating a higher gain of environmental actions in low-input farms
compared to high-input farms. This was mainly due to a relatively low colonization rate of species from the
surrounding in areas characterized by intense agricultural use. Therefore, since the CAP13+ measures mainly
aims at intensive farms (organic farms are excluded) the effect on biodiversity might not be as high as hoped
for. Therefore, questions have been raised concerning whether the EU funding could be used more effective
by favoring natural areas (Bertelsen et al, 2017). Furthermore, other measures such as increase in crop structure
heterogeneity and not only crop diversity could improve the effects on biodiversity (Josefsson et a/, 2017).
Crop structure increase farmland bird species in Sweden, and this measure does not exist in the greening

program (Josefsson et al, 2017).

Re 3)

Many farms already have implemented the subsidized measures before the greening in 2013 (Josefsson et @/,
2017; Zinngrabe et al, 2017) therefore resulting in the small trivial positive effect mentioned above. A
comprehensive German study based on farm interviews reveal that farmer motivation to implement a
measure is based on first “administrative considerations’ followed by “economic considerations’, “location
factors (farm structure)’, and finally “ecological considerations (biodiversity) (Zinngrabe et al, 2017). This
indicates a ‘mismatch”since the measures theoretically yielding highest positive biodiversity effects have low
uptake by farmers (Pe”er et al, 2016). That is, farmers and ecologist do not agree on which measurements to
use (Pe’er et al, 2016). Furthermore, the German study reveals that farmers tend to report measures which
they already have implemented on their farms. Hence, large farm areas will remain unchanged despite of the
greening (Overmars et al, 2013). This so called “deadweight”, defined as a payment given to a service which
would have been implemented despite the payment (ECA, 2017), is often the case for areas such as catch
crops, nitrogen fixing crops, and set-aside (Overmars et a/, 2013; Zinngrebe et al, 2017) which are measures
already figuration on most farms. Of these three set-aside is known to have a positive effect on biodiversity

whereas the other two have mixed effects (Pe er et al, 2016).

Some argue that greening of the CAP focus on individual farms instead of having a landscape focus - promotes
fragmentation instead of collaboration between farmers (Leventon et al, 2017). This hinders increase of patch
size and large-scale landscape heterogeneity. For example, the agricultural landscape of ltaly is fragmented
and composed by many small farms. Therefore, small areas will be affected, as a farm must have a certain

size to be able to conduct the measures, which are subsidized (Vanni and Cardillo, 2013).
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In conclusion, there tend to be small positive effect on biodiversity of the greening of the CAP/CAP13+, in

Denmark and the rest of Europe, but the cost might be too large compared to what is gained.
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RESUME

Ncervcerende undersegelse af de granne krav og landdistriktsordningerne under EU's landbrugspolitik (CAP) viser en raekke
positive effekter ift. biodiversitet, nceringsstoffer og klima for perioden 2015-2017 i Danmark.

Total set viser opgerelserne en kveelstofreduktion pd op til 3,8 mio. kg kveelstof, og en reduktion af klimagas-udledningen pa
op til 0,2 mio. ton CO2-cekv. arligt. Dette svarer til en reduktion pd ca. 2% af landbrugets samlede kveelstoftab i form af nitrat
og ammoniak, og ligeledes en reduktion pd op til ca. 2% i landbrugets samlede klimagas-udledning. Imidlertid er der stor
usikkerhed pd disse opgerelser, og det er sveert at sige, hvor stor en andel af denne reduktion der reelt kan tilskrives CAP’en.

| forhold til klimaeffekten er etableringen af nye biogasanlceg vigtig. Derudover har gkologisk arealtilskud ogsd stor effekt,
bdde ift. reduktion af N-udledning og klima. Andre ordninger har en hgj effekt pd biodiversiteten; nemlig ordningerne til
etablering af naturlig vandstand, vaddomrader, samt til dels ordningen omkring pleje af graes og naturarealer.

Det konkluderes, at en meget stor del af den estimerede effekt skyldes ordningerne under landdistriktsprogrammet, og at
en gentcenkning af landbrugspolitikken md& anbefales for i hajere grad at opnd de enskede signifikante, positive effekter
ift. miljg, klima og naturbeskyttelse.
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